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0. INTRODUCCION.

0.1. INICIATIVA. 0.2. REDACCION DEL PBOM.

El Plan Bésico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Pedrera, se redactay A) ADMINISTRACION COLABORADORA EN LA REDACCION DEL
formula por iniciativa pdblica del Exemo. Ayuntamiento de dicho municipio, PLAN:

con domicilio en Plaza del Pueblo 4, 41566 Pedrera (Sevilla).
El PBOM cuenta con la financiacién y supervisién de la Diputacién de Sevilla
Los trabajos de redaccién y tramitacién del PBOM, se han realizado durante y asimismo con la colaboracién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del

el mandato de D°. Lucia Ruiz Gdlvez, que como Alcaldesa ha impulsado Territorio y Vivienda, a través de la Mesa de Trabajo conjunta constituida al

y dirigido las actuaciones del Ayuntamiento para formular esta iniciativa
municipal.

La coordinacién urbanistica permanente con el equipo redactor, aparte de
por la Sra. Alcaldesa, ha sido realizada por:
-D. Pedro Ramén Alvarez Gémez, Concejal de Urbanismo e
Infraestructuras.
-D°. Josefa Nuria Dominguez Jaime, Arquitecta Municipal y
directora municipal del PBOM.
-D°. Verénica Romeo Lucas, Arquitecta Técnica Municipal
-D. Francisco Manuel Castellano Gonzélez, Letrado del
Ayuntamiento. Coordinador general y juridico del PBOM.

Los criterios y objetivos de politica urbanistica municipal han sido
establecidos por la Comisién de Seguimiento del PBOM, constituida por:
-D°. Lucia Ruiz Gélvez, Alcaldesa.
-D. Pedro Ramén Alvarez Gémez, Concejal de Urbanismo e
Infraestructuras.
-D¢. Dolores Gordillo Humanes, Concejal de Educacién y Cultura.
-D. Bernardo Angel Pavén, Concejal de Medio Ambiente.
-D¢. Ana Maria Aranda, Concejal de Igualdad/Mujer.
-D. Juan Francisco Nogales Guillén, Concejal de Comunicacién
y Prensa.

efecto desde el inicio de la redaccién del Plan.
B) EQUIPO REDACTOR:

-Coordinacién y redaccion:

Alfredo Linares Agiera, Arquitecto
-Técnico co-redactor:

José Juan Frau Socias, Arquitecto
-Equipo:

Miguel Ortega Naranjo, Gedgrafo, Técnico Ord.T y M. Ambiente
José Maria Marin Garcia, Licenciado en C. Ambientales

Paloma Cabafias Navarro, Arquitecta, Mdéster en Medio Ambiente
Claudia Delorenzi Christensen, Dra. Arquitecta

Maria Isabel Ortega Naranjo, Licenciada en Historia del Arte
Javier Merino Crespin, Ingeniero Agrénomo e Ingeniero Civil
Antonio Pablo Romero Gandullo, Ing. de Caminos e Ing. de Montes
Marfa Asuncién Pafiero Mateos, Licenciada en Derecho
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0.3. IDENTIFICACION.

El "PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM) DE PEDRERA”,
tiene por objeto la ordenacién general y detallada del territorio municipal,
para sustituir PGOU vigente de 2015, para dar respuesta a nuevas
circunstancias legislativas, asi como a nuevos obijetivos y necesidades
municipales, por inadecuacién del modelo vigente. La superficie del dmbito
objeto de ordenacién es la totalidad del término municipal, con una
superficie de 60,63 km?; situado al Sureste de la provincia de Sevilla, en la
comarca “Campifia-Sierra Sur”.

El presente documento de FASE 3, AVANCE-BORRADOR DEL PBOM tiene
un doble objeto:

-En términos urbanisticos, el previsto en el articulo 77 de la LISTA,
en cuanto a definir los objetivos y criterios generales de
ordenacién que sirvan de orientacién a la posterior redaccién del
Plan.

-En términos ambientales, servir como “BORRADOR DEL PLAN”
para, junto con el Documento Inicial Estratégico, iniciar el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria,
segun establece el articulo 38.1 de la LGICA.

0.4. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL AVYANCE DEL PBOM:

0.5. FORMACION DEL PBOM. ESTADO Y PREVISIONES.
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Inicio de trabajos de redaccién

Trédmite de consulta publica previa.

Fase 1: Programa de trabajo y Plan de participacién
ciudadana.

Fase 2: Informacién-Diagnéstico Previo.

Fase 3: Documento de Avance y DIE.

Fase 4: Documento para aprobacién inicial+ EsAE + EVIS.
Fase 5: Informacién puiblica y resumen explicativo de
modificaciones.

Fase 6: Solicitud de declaracién ambiental estratégica e
integracién de su resultado.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PBOM.

Fase 8: Elaboracién de versién final del Plan.
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1. OBIETO Y ORGANIZACION DE LA
INFORMACION PREVIA DEL PBOM.

De acuerdo con la organizacién en Fases del proceso de
elaboracion del Plan Bdsico de Ordenacién Municipal (PBOM) de
Pedrera, corresponde a la Fase 2 la elaboracién del “Documento
de Diagnéstico Previo”.

También estd claro que como proceso previo a la elaboracion y
formulacién de cualquier instrumento de ordenacién urbanistica, es
imprescindible identificar de forma sistematizada la informacién de
todos los aspectos que permitan elaborar un diagnéstico coherente
y que van a condicionar las posteriores decisiones de ordenacién.
En sintesis, los aspectos mds relevantes a considerar en esta fase
previa son los siguientes:

-Descripcién general del municipio y sus asentamientos de
poblacién.

-Encuadre territorial y caracterizacién fisico-
ambiental y paisaje del municipio.

-Usos del suelo actuales y articulacién de los
mismos a través de redes de comunicaciones e
infraestructuras bdsicas.

-Caracterizacién econémica y demogrdfica.

-Andlisis especifico del medio urbano, del sector vivienda,

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 1
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productivo y dotacional.

-Andlisis de elementos que deban contar con algun tipo de
proteccién patrimonial.

-Andélisis de las caracteristicas del planeamiento general
vigente y estado de ejecucion.

-Andlisis  de las  vinculaciones medioambientales,
sectoriales y de planificacién territorial que condicionardn
la ordenaciéon urbanistica.

-Sintesis de situacién de los principales problemas del
municipio y formulacién de unos primeros objetivos y
criterios respecto a los mismos, para facilitar su contraste y
debate durante la elaboracién y exposicién del Avance.

la informacién  urbanistica  tiene  un  componente inicial
estrictamente técnico-urbanistico, dirigido a detectar desde dicho
campo la sintesis de los problemas y la ponderacién de su
relevancia de cara al diagnéstico de la situacién actual; pero el
mismo debe de enriquecerse a lo largo del proceso de tramitacién
del Plan como un proceso abierto, en el que, en funcién de los
objetivos y aspiraciones municipales, habrd que priorizar o
profundizar en aquellos aspectos que permitan evaluar todas las
iniciativas y alternativas que se vayan formulando.

Por lo tanto, hasta el documento formal completo del PBOM para
aprobacién inicial, la elaboracién de la informacién, es un proceso
que debe de entenderse “abierto” a su enriquecimiento con nuevos
datos y, hasta la aprobacién definitiva, con la adptacién a
innovaciones que se vayan produciendo tanto de tipo legislativo
como de planificacién territorial y sectorial.

El objetivo es que la elaboracién de la “informacién-Diagnéstico”,
tenga la capacidad de sintetizar el conocimiento suficiente de la
realidad, tanto fisica como normativa, para que el PBOM que se

apruebe definitivamente sea un instrumento Util durante un
horizonte temporal lo més dilatado posible, para la transformacién
de esa realidad de acuerdo con las aspiraciones mayoritarias de la
ciudadanfa y de sus representantes.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 2
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Figura 2.1. Localizacién T.M. Pedrera (rojo) en la Provincia (en verde
Sevilla  capital 'y naranja Comarca de Estepa- Sierra Sur). Fuente:
Diputacién de Sevilla.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y
DE SUS ASENTAMIENTOS DE POBLACION.

2.1. ENCUADRE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

Pedrera presenta un término municipal pequefio en comparacién
con la media de los municipios de la provincia, con una superficie
de 60,63 km?. Se encuadra en el extremo suroriental de la
provincia, a unos 108 kms de la capital, compartiendo limite con
loa provincia de Mdlaga (municipio de Sierra de Yeguas). El
municipio limita al norte con Gilena y Estepa; al este con Estepa,
La Roda y Sierra de Yeguas; al sur con Sierra de Yeguas y Martin
de la Jara; y al oeste con Gilena y una pequeia porcién de
Osuna.

Desde el punto de vista natural el municipio se enmarca en la
comarca de Estepa — Sierra Sur; y es, con los municipios de este
enforno con los que desarrolla la mayoria de sus relaciones
funcionales, teniendo como nicleos de referencia a Estepa y
Osuna en la prestacién de servicios de cardcter supralocal.

A nivel de la planificacién territorial, el Plan de Ordenaciéon del
Territorio de Andalucia (POTA), encuadra al municipio en la
Unidad Territorial “Campifia y Sierra Sur de Sevilla”, junto con los
municipios de ofras comarcas como la Campifia de Ecija, Los
Alcores y las Campifias de Morén y Marchena. Dentro de esta
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Unidad aparece como Centro Rural o Pequefia Ciudad de Nivel 2,
dependiente de las Ciudades Medias de Nivel 2 de Osuna y
Estepa.

Figura 2.2: POTA. Detalle de Unidad “ Compmo y Sierra Sur de Sevilla
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Segin el Nomenclator de Entidades y Nucleos de Poblacién en
Andalucia, existe un Unico asentamiento o nicleo de poblacién,
correspondiéndose con el propio nicleo urbano de Pedrera. Por
tanto, estamos ante un sistema de poblamiento muy concentrado,
donde ni siquiera se observa la presencia de parcelaciones de
segunda vivienda en el suelo ristico. Es mds, a pesar de ser un
municipio muy dependiente de las actividades agropecuarias, estds
no requieren de poblacién residente en el medio rural.

Por ofro lado, destacar, que el territorio municipal si estd muy
condicionado por la presencia de dos tipos de actividades, que
tiene gran trascendencia a nivel econémico y ambiental; hablamos
de la presencia de las “granjas ganaderas” y de las “canteras de
dridos”. El término municipal se ha visto muy afectado por la
implantacién de estos dos tipos de actividades. Esta proliferacion
ha dado lugar a la aparicion de numerosas edificaciones e
instalaciones vinculadas a las mismas, que mereceria por lo menos
la reflexién sobre la capacidad del planeamiento para dar
respuesta a los posibles problemas que se puedan derivar de su

presencia y funcionamiento, como puedan ser:

- El impacto sobre el medio rural, natural y el paisaje, incluyendo la
posible contaminacién atmosférica e hidrica.

- El consumo de recursos del suelo, hidricos, etc...

- Problemas de articulacién territorial.

- Ausencia o precariedad de las infraestructuras de saneamiento y
gestién de residuos.

Desde la légica urbanistica, es necesario que estas actividades
sean correctamente reguladas y ordenadas, mediante normativa y
medidas urbanisticas  especificas, capaces de superar la
inoperancia con las que tradicionalmente se han abordado hasta
ahora.

2.2. CARACTERIZACION FiSICO-AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO.

2.2.1. FISIOGRAFIA, ASPECTOS GEOLOGICOS Y
EDAFICOS.

Relieve, geomorfologia y clinometria.

El municipio se asienta sobre la unidad fisiogréfica de los Sistemas
Béticos, en concreto sobre el borde exterior la Zona Subbética, en
un medio de transicién hacia la Campifia. El municipio se
encuentra enmarcado en una zona deprimida entre la Sierra de
Becerrero al norte y la Sierra de los Caballos al sur. Estas dos
zonas de mayor relieve contrastan con el terreno alomado, y en
ocasiones llano, que es surcado por el Arroyo Salado de Pedrera.
De esta forma, las mayores alturas se encuentran en estas dos
sierras (en torno a los 650-660 mts), mientras que las dreas mds
bajas las encontramos en el limite occidental junto a los cauces de
los arroyos de Carnerero y Saldo de Pedrera (330 y 370 mts
respectivamente).
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Figura 2.3: Esquema ilustrativo del relieve del municipio.
Relieve.
Altitud en m.s.n.m.

I < 200 mts

[ 200 < 300 mts
[ ] 300 < 400 mis
[ ] 400 < 500 mts
[ 500 < 600 mts
B 500 < 700 mis

La morfologia del relieve tiene su origen en varios procesos que
han dado como resultado la diferenciaciéon en tres dreas
orogréficas y geomorfolégicas diferentes dentro del #érmino:

- Sierras: esta unidad se divide en dos zonas la Sierra de
Becerrero en el extremo norte y la Sierra de los Caballos en el
extremo sureste. Se trata de macizos que se alzan de forma
brusca rompiendo la tipica transicién mds suave entre las
subbéticas y la campifia del valle del Guadalquivir. Su
morfologia es muy abrupta con pendientes que oscilan entre
el 20 y 60%, destacando topograficamente sobre el paisaje
alomado y a veces llano de la campifa.

En las sierras a nivel geomorfolégico encontramos
principalmente como formas mas identitarias: las plataformas,
y crestones kdrsticos en las zonas més elevadas; y formaciones
coluviones, canchales y derrubios en las faldas situadas mds
abajo.

Figura 2.4: Esquema ilustrativo de pendientes en el municipio.

Pendientes.
Pendientes en %
B <1%
[J1<5%
[ 15<10%
[ ]10<20%
20 <40 %
[ 40<70%
B 70 < 100 %

Campifa: la campifia de Pedrera, no se muestra claramente
homogénea en su relieve. Por un lado, hacia la mitad este y
hacia el sur, esta unidad muestra un relieve alomado de
cerros redondeados con pendientes que rara vez supera el
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Figura: 2.5
TERRITORIO MUNICIPAL

GEOMORFOLOGIA

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS.

- Llanura coluvial.

Canchales y derrubios de ladera.

Colinas y lomas de diseccién.

- Cerros y colinas cénicas (trias con yesos).
- Relieves residuales.

- Plataformas karstificadas.

- Crestones y Sierras calizas.
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30%, siendo lo habitual una pendiente de entorno al 5-10 %. Geologia y Edafologia.
Por el contrario, en el entorno del nicleo y en general al norte

del Arroyo Saldo de Pedrera, la campifia se vuelve casi llana A) Geologia.

con pendientes por debajo del 5% y en muchas extensiones
por debajo del 1%. Geomorfolégicamente hablando nos
encontramos dominados por dos tipos de formas del relieve;
las colinas y lomas de diseccién (las mds predominantes) y por
los relieves residuales (cerros testigos més levados en medio

de la campifia). formaciones:

A nivel geolégico, los terrenos que encontramos tienen su origen
en el mesozoico y terciario, siendo representados por margo-
calizas, calizas y dolomias, areniscas y calizas biodetriticas, de
forma general. Se identifican a nivel geolégico tres grandes

- Valles: esta unidad geomorfolégica se organiza siguiendo los - La Sierra de Estepa.

cauces que discurren por la campifia. La red hidrolégica de

Pedrera estd fuertemente encajoda en el terreno. Los
materiales trigsicos han sido fuertemente erosionados
generando en los valles de los arroyos fuertes pendientes que
llegan a superar en algunos casos el 70 %, aunque lo
habitual es que se sitten entre el 30-60 %. Especialmente
ageste son las vertientes de los valles que se desarrollan sobre
los afloramientos de arcillas oscuras, conformando laderas
muy inestables en las que son frecuentes los deslizamientos.

Valle del Arroyo Salado de Pedrera.

Se corresponde con la Sierra Becerrero, la cual rompe
bruscamente la transicién entre el Subbético y las campifias
alomadas. El rasgo més notable de su secuencia estratigréfica es
el cardcter calizo de todos los materiales jurdsicos.
Litoldgicamente se diferencian los siguientes grupos:

- Caliza oolitica del Jurdsico medio.

- Margocalizas y margas grises del Cretdcico Inferior.

- Margas y margocalizas blancas y rosadas, con silex en
algunos niveles, del Cretdcico superior o Paleoceno.

- Margas, areniscas calcéreas calizas, caliza detriticas y calizas
brechoides del Eoceno-Oligoceno.

- El Subbético indiferenciado (zona de campifa).

Esta formacién, también conocida en el dmbito de nuestro
municipio como Manto Antequera-Osuna, integra todos aquellos
materiales de edades comprendidas entre el Tridsico y el Mioceno
inferior, que no pueden ser atribuidas ni a la Subbético Medio, ni
al Subbético externo de las zonas circundantes. Esta unidad se
encuentra extensamente representada en todo el municipio, con
predominio de arcillas, areniscas y margas con yesos del Trias.
Germano-andaluz. Estd también ampliamente representados los
de edades comprendidas entre el Albiense superior y el Mioceno
inferior, con presencia de calizas detriticas y margas calcdreas.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 7



Diagnéstico Previo [laldel | vlivi] PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE PEDRERA

Figura: 2.6
TERRITORIO MUNICIPAL

GEOLOGIA

GEOLOGIA. UNIDADES LITOLOGICAS.

- Unidad 33 - Calcarenitas, arenas, margas y calizas.

- Unidad 34 - Margas yesiferas, arenit y calizas.

- Unidad 35 - Margas, areniscas y lutitas o silexitas.

Unidad 37 - Margas, margocalizas, calizas
(localmente calcarenitas).

Unidad 38 - Margas y calizas
(localmente areniscas o rediolaritas o arcillas).

- Unidad 39 - Calizas y dolomias.

- Unidad 41 - Conglomerado, arena, lutitas y calizas.

Q 1.000 2.000 M
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- Formaciones Post-Orogénicas

Se trata de afloramientos que reposan de manera discordante
sobre el resto de formaciones més antiguas (Trias y Jurdsico
Subbético)  fundamentalmente.  Aparecen  fosilizando  un
paleorelieve precedente. Por lo general, se encuentran afectados
de encostramientos, carstificaciones y recubiertos por suelos
rojos. Las areniscas constituyen el elemento fundamental, aunque
suelen aparecer con intercalaciones de margas grises, arenas vy
materiales conglomerdticos.

Los materiales aqui definidos son en general permeables por
fisuracién, por lo que no presentan problemas de drenaje; por
ello, cabria esperar la presencia de aguas subterrdneas ligada a
fenémenos de tipo kdrstico.

Como podemos deducir, las grandes unidades litolégicas que
aparecen en el municipio se disponen siguiendo la disposicién de
las formaciones geomorfolégicas descritas anteriormente. Segun el
Mapa  Litolégico a escala  1:400.000, las unidades mds
representativas son:

- En la Sierra de Becerrero destaca la presencia de la Unidad 39-
Calizas y Dolomias.

- En las faldas de la Sierra de los Caballos es la Unidad 38-
Margas y calizas (localmente areniscas o rediolaritas o arcillas).

- Si nos fijamos en las dreas mas llanas de la campifia, situadas
al norte del Arroyo del Salado de Pedrera, serd la Unidad 35-
Margas, areniscas y lutitas o silexitas; y la Unidad 33-
Calcarenitas, arenas, margas y calizas, las que tiene una mayor
presencia.

- Por su parte en las dreas de la campifia alomada es la Unidad
34-Margas yesiferas, areniscas y calizas, la que tiene una mayor
presencia.

Asociada a toda esta geologia debemos de destacar la importancia
de la actividad extractiva de materiales calizos y yesos de las
numerosas canteras existentes y en desuso que existen en Pedrera.

Bloques de material calizo en la Cantera Piedra Paloma. Fuente: Piedra

Paloma S.L.
e =3 o SRl T | TR T e A
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3 : ! ) \ Ly R
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B) Edafologia.

Como resultado de la inferacciéon entre la geologia dominante y los
procesos geomorfolégicos, se da una cierta diversidad de tipos de
suelo. Segun la clasificacién del Mapa de Suelos de Andalucia a
escala 1:400.000, existe una presencia mayoritaria de suelos de
tipo Regosoles calcdreos (unidades 11 y 13); y casi en la misma
proporcién aparecen los Cambisoles cdlcicos (unidades 44, 45 y
47). En menor medida aparecen Litosoles con Luvisoles crémicos

(unidad 19).
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Figura: 2.7
TERRITORIO MUNICIPAL

EDAFOLOGIA

EDAFOLOGIA. UNIDADES EDAFICAS.

|:| Regosoles calcéreos y Litosoles con Cambisoles célcicos.
Unidad 11.

- R I I y Cambisoles célcicos con litosoles,

Fluviosol I y Rendsii Unidad 13.

- Litosoles, Luvisol icos y Rendsil con Cambisol
célcicos. Unidad 19.

|:| Cambisoles calcicos, R les cal y Litosoles
con Rendsinas. Unidad 44.

-‘- bical Icicos, Cambisoles gleicos y R |
calcareos. Unidad 45.

Cambisol | L los cal yl I
- con Litosoles y Fluvisoles calcareos. Unidad 47.
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- Llos Litosoles de la Unidad 19 aparecen localizados margo-arcillosos terciarios y més antiguos (friésicos y
Unicamente en las zonas elevadas de las laderas de las jurdsicos).
sierras de Becerrero y Los Caballos. Se asocian con
luvisoles crémicos y rendsinas. Son suelos muy delgados Detalle de las Albarizas de la Unidad 13 en la Vereda de Juncarejo.

limitados en profundidad por una roca continua, coherente
y dura. En algunos puntos de ladera aparecen asociados a
acumulaciones de coluvios pedregosos. Su aptitud es
forestal.

- lLos Regosoles calcdreos de las unidades 11 y 13 se
desarrollan preferentemente sobre las zonas de campifa
con mayor pendiente. Aparecen asociados con cambisoles
célcicos (zonas de menor pendiente) y litosoles (mayor
pendiente).

Los regosoles de la unidad 13 representan a las conocidas
“albarizas”, con un horizonte profundo y buen aptitud
agricola para el olivar, desarrolldndose sobre suelos menos
expuestos a la erosién. En el caso de la unidad 11, se
desarrollan mds sobre terrenos de mayor pendiente
sufriendo erosion laminar; en este caso encontramos suelos
menos profundos con escaso desarrollo. 2292 HIDROLOGIA.

- Los cambisoles de las unidades 44, aparecen asociados a Hidrologia superficial.
las dreas de campifia de menor pendiente, disponiéndose
sobre el relieve alomado sobre materiales margocalizos,

El término municipal participa integramente en la Demarcacién

areniscas, calcarenitas, dolomfas, conglomerados e incluso Hidrogréfica del Guadalquivir, por lo que a nivel de planificacién
zonas de derrubios. Si bien su horizonte puede llegar a hidrolégica debe ajustarse al vigente Plan Hidrolégico de Cuenca
estar bien desarrollado, suelen presentar afecciones por 2022-2027.

erosién, siendo suelos limitados los que se dan en la zona.

Dentro de la zonificacién que propone la Confederacién,

Respecto a los cambisoles de las unidades 45 y 47 se participaria de la subcuenca del Bajo Genil y dentro de esta

desarrollan sobre el piedemonte de la Sierra de los subcuenca, su territorio quedaria dentro de los dmbitos de dos de
Caballos, en zonas de mesetas inclinadas con bordes los afluentes mds importantes de la subcuenca del Bajo Genil; nos
modificados por erosién y/o coluvionamiento (derrubios y referimos al Rio Blanco (aglutinando la mayor parte del término) y
aluviones) posteriores a su formacién. Todos los terrenos al dmbito de cuenca del Rio Yeguas (que ocupa algunas zonas del
estdn constituidos por materiales calizos, principalmente extremo oriental).
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A partir de estos dos grandes cauces que quedan fuera del
territorio municipal, son muy numerosos los afluentes de entidad
que discurren por nuestro municipio:

-En el &mbito de cuenca del Rio Blanco, se disponen hacia su
margen derecha la mayoria de cauces que discurren por el
municipio. Entre ellos debemos destacar al Arroyo de Madre Vieja,
el Arroyo Salado de Pedrera y su afluente el Arroyo del Biho, el
Arroyo de Carnerero, el Arroyo del Llano de las Flores; o el Arroyo
de la Alberguilla.

-El dmbito del Rio Yeguas se restringe a una pequefa franja en el
limite oriental al pie de la Sierra de los Caballos, identificéndose un
Unico arroyo de entidad; se trata de la cabecera del Arroyo
Salinoso.

Todos estos cursos fluviales presentan un régimen hidrico propio de
la regién mediterrdnea en la que se localiza; marcado por fuertes
oscilaciones de caudal interanuales, consecuencia de la
irregularidad de las precipitaciones y un régimen anual con un
minimo estival, muy acentuado, y un mdximo invernal en el que
pueden producirse fuertes avenidas.

Saltos de agua en el Arroyo del Biho.

La rigurosidad de los estiajes hace que los balances hidricos
naturales presenten graves déficit y que los coeficientes de
escorrentia se sitGen por debajo de la media peninsular por lo que
las aportaciones de los distintos cauces son escasas y se producen
bajo un marcado régimen de torrencialidad. El déficit hidrico
alcanza seis meses o mds, con el problema afadido de la discreta
capacidad de retencién de los suelos.

Hidrologia subterrdnea.

A nivel geolégico, los terrenos que encontramos tienen su origen
en el mesozoico y terciario, siendo representados por margo-
calizas, calizas y dolomfas, areniscas y calizas biodetriticas. Esta
configuracién  geolégica  condicionada por los materiales
permeables antes citados; ha determinado la presencia de
acuiferos de importancia, participando de la  Subunidad
Hidrogeolégica 05.43.01 "Sierra y Miéceno de Estepa" (fercio norte
del municipio) y la Subunidad Hidrogeolégica 05.43.02 'Sierra de
los Caballos-Algémitas" (tercio oriental).

- Acuifero "Sierra de Estepa':

El acuifero estd constituido por dolomias y calizas jurésicas. Se
trata de un acuifero libre de elevada permeabilidad por
fracturacién y karstificacién, que presenta una superficie
aflorante de unos 32,7 km? y una potencia de més de 150 mts.
Sus limites hidrogeolégicos lo conforman las margas del
Cretdcico en su techo y las margas y arcillas del Trias en su
base impermeable.

El acuifero se recarga mediante la infiltracién de agua de lluvia.
La circulacién del agua, condicionada por las direcciones de
drenaje  originadas por la  karstificacién, se  dirige
preferentemente hacia la vertiente sur de la sierra. En la
actualidad este acuifero abastece a mds de 60.000 personas
de los municipios del entorno de Pedrera y aporta unos 2,7
hm?/afo para regadio del olivar. El total de la demanda
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Figura: 2.8
TERRITORIO MUNICIPAL

HIDROGEOLOGIA

HIDROLOGIA. AFECCIONES DE CARACTER HIDRICO.

ACUIFEROS.

Subunidad Hidrogeolégica 05.43.01
3| "Sierra y Miéceno de Estepa”.

1355 Ssubunidad Hidrogeolégica 05.43.02
"Sierra de los Caballos-Algamitas".

RED HIDROGRAFICA.

CAUCES. DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
ESCORRENTIAS SUPERFICIALES

CUENCAS.

DIVISORIA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Cuenca del ESUbCUenCﬂ del "Rio Blanco". @

"Rio Geni'. Subcuenca del "Rio Yeguas®.
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abastecida llega a los 9 hm?®/afio, mientras que los recursos
medios son de 7,2 hm®/afo; por lo que estamos ante una
situacién de clara sobrexplotacién.

El acuifero de la Sierra de Estepa presenta una contaminacién
por compuestos nitrogenados que aunque no superan los
limites de potabilidad, presenta una tendencia ascendente, que
se ha de tener muy en cuenta, dado el uso principal de
abastecimiento urbano que tiene el acuifero.

- Acuifero "Sierra de los Caballos-Algdmitas":

El acuifero esté constituido por dolomias y calizas; mostrando
permeabilidades altas, dependiendo del grado de karstificacién.
Se comporta como un acuifero por fisuracién y karstificacion de
cardcter libre. Presenta una superficie aflorante de 17,5 km? y
su potencia supera los 200 mts. Desde el punto de vista
hidrogeolégico, la estructura carbonatada de la Sierra de los
Caballos tiene contfinuidad hacia los depdsitos midcenos
situados al norte y hacia los materiales cuaternarios ubicados al
sury este.

El acuifero es libre y se recarga por la infiltracién del agua de
lluvia. La descarga natural se produce hacia los materiales
detriticos que bordea el macizo carbonatado, siendo la
circulacion de las aguas subterrdneas en sentido sureste.

Sus recursos estimados en época de precipitaciones medias son
de 2,68 hm*/afio, mientras que las extracciones (0,3 hm®/afo
para abastecimiento urbano y 2,60 hm®/afo para usos agricola)
muestran  una  situacién  de  equilibro; sin  observarse
sobreexplotacion. No obstante, destaca la elevada presencia de
nitratos, posiblemente relacionada con la existencia de
materiales yesiferos-salinos en el terreno y por la influencia de
vertidos ganaderos de purines, junto a los fertilizantes utilizados
en los cultivos.

2.2.3. CLIMATOLOGIA.

El municipio se encuentra en una zona de transicién entre el clima
mediterrdneo sub-continental de veranos cdlidos y el sub-continental
de inviernos frios. Su régimen se caracteriza por unos inviernos
algo frios y veranos secos y calurosos, con gran amplitud térmica
anual (17,9°C entre las medias mdximas y minimas mensuales) y
precipitaciones en la media del contexto andaluz. La temperatura
media anual se sitda en torno a 16,4°C; desde los 26,2°C del mes
més caluroso (julio), a 8,3°C de media del mes mdés frio (enero).

Las precipitaciones se concentran mayoritariamente  desde
mediados de otofio hasta mediados de primavera, aunque suelen
ser octubre, noviembre, diciembre, marzo y abril, los meses mds
lluviosos. En total la media anual se sitta alrededor de los 400-
500mm anuales (463 mm).

Figura 2.9: Temperaturas y Precipitaciones medias anuales (1991-2021).

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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En relacién a otros pardmetros podemos resaltar la elevada
humedad relativa media que se da a lo largo del afio, superdndose
el 60 % entre los meses de octubre y abril, con méximos del 77%
en diciembre y enero; y en especial la cantidad de horas de sol al
afo, con una media de 3.431 horas, aunque en ningln caso se
llega a los niveles que se dan en las dreas con mayor insolacién de
la peninsula. Por Gltimo, la circulacién de los vientos en superficie
estd claramente influenciada por el relieve y el efecto barrera que
supone la Sierra de Estepa, que protege de los vientos de noreste;
siendo por tanto los vientos de componente suroeste y oeste los
dominantes.

2.2.4. PROCESOS Y RIESGOS.
Geotecnia.

Segun la informacién recogida en el Mapa Geotécnico General
(escala 1: 200.000), elaborado por el IGME, el municipio presenta
una gran diversidad de terrenos:

Terrenos con condiciones constructivas favorables. Se reducen a los
terrenos situados al este del ndcleo, en el entorno de la carretera a
la Roda y Camino de Alamedilla, y los terrenos e campifia al pie de
la Sierra de los Caballos. Son terrenos de escaso relieve y buen
drenaje superficial y adecuada capacidad de carga.

Terrenos con condiciones constructivas aceptables. Se extienden al
oeste del nicleo urbano, teniendo la carretera de Gilena como
limite norte y el Camino de Fuente la Higuera al sur. Son terrenos
de relieve casi llano, con aceptable drenaje superficial y capacidad
de carga media.

Terrenos con condiciones constructivas desfavorables. Se asientan

sobre los principales relieves de sierra del municipio, al norte en la
Sierra de Becerrero y al sur sobre las partes mds altas de la Sierra
de los Caballos. Se trata de relieves abruptos de ahi sus malas
condiciones.

Terrenos con condiciones constructivas _muy desfavorables. Se
sitGan bdsicamente en las zonas de campifia que integran los valles

del Arroyo Salado de Pedrera, Arroyo del Biho y Arroyo de
Carnerero. Los intensos procesos erosivos, las altas pendientes y los
deslizamientos frecuentes son la causa de su nula condicién
constructiva.

Erosién y Desertificacién.

a) Los procesos erosivos dependen fundamentalmente de la accién
de los agentes climdticos (manifestdndose a través de agentes
como lluvia, hielo, viento, etc.). Pero a su vez, dicha accién del
clima se ve condicionada por la geologia, geomorfologia, tipos de
suelo y cobertura vegetal que presente el territorio, ademds del uso
de suelo que se le dé al mismo.

El término municipal de Pedrera, dado el uso agricola mayoritario,
presenta un elevado riesgo de erosién. Especialmente en las zonas
més onduladas de campifia; y sobre todo en las dreas entorno a
los cauces y en las zonas de mayor pendiente de las sierras calizas.
Se presenta un riesgo elevado debido a que la roturacion del
terreno para los cultivos deja desprovisto el suelo de cualquier tipo
de cubierta vegetal, favoreciendo la escorrentia superficial, y
déndose una erosién de tipo laminar o por arroyada.

Por su parte, las zonas con una menor afeccién por erosién, son
los correspondientes a las zonas mds amesetadas de la campifia,
donde las pendientes son nulas o bajas y no existen cauces
importantes.

El municipio de Pedrera se encuentra cuantificado dentro de
susceptibilidad alta en cuanto a riesgos de erosion. Los materiales
dominantes son muy erosionables y aunque las pendientes no son
por lo general altas (salvo en las sierras y cauces), la actividad
agricola supone un factor determinante en el grado de afeccién.

Los valores de pérdida de suelo segin el Mapa de Estados Erosivos
del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico,
muestran unos valores de pérdida de suelo en Tn/Ha/afio muy
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elevados, como podemos ver en la siguiente figura. En una parte
considerable del municipio son bastante mds elevados que los
niveles de tolerancia recomendados desde la FAO (inferiores a
12,5 Tm/ha/afio).

Figura 2.10: Valores de pérdida potencial de suelo. Mapa de Estados
Erosivos. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.
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b) Respecto al riesgo de desertificacién, Pedrera muestra de forma
general un riesgo bajo. Si observamos la figura situada a
continuacién, la mayor parte del municipio se encuentra en dreas
donde el riesgo de desertificacion es lejano; tan solo en las zonas

del borde de las sierras y en las dreas afectadas por las canteras,
es donde Unicamente aparece un riesgo potencialmente cercano o
muy cercano a la desertificacion.

Figura 2.11: Detalle del riesgo de desertificacién actual en el entorno de
Pedrera. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio (REDIAM). Elaboracién propia.
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Sismicidad.

Pedrera, cémo la mayor parte de la provincia, se sitGa en zona de
peligrosidad media-baja a los sefsmos. El grado de intensidad
macrosismica (MSK) en esta zona estd en VI, con un periodo de
retorno de 500 afios (aunque estd muy préximo a las zonas de
intensidad VIl de la provincia de Médlaga). Esto se traduce, de
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manera tedrica, en que en el supuesto caso de que se produzca un
sefsmo de esa intensidad, este se limitaria como mucho a causar
pequefos dafios en las construcciones mds estables y algo mds
graves en edificios de menor consistencia y mayor antigiedad. La
intensidad VI la identificariomos con un seismo “levemente
dafino”.

Independientemente de los valores de intensidad macrosismica, la
valoracién del riesgo sismico del municipio, segin el Real Decreto
997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la Norma
de Construcciéon Sismorresistente: Parte General y de Edificacién
(NCSE-02), es la siguiente:

En Pedrera, de acuerdo con el mapa de peligrosidad sismica del
Centro Nacional e Informacién Geogréfica (CNIG), el valor de la
aceleracién sismica bdsica en su término municipal se sitGa entre
0,12 y 0,14 g, con un coeficiente de contribucién K=1,00; y la
norma de construccién sismorresistente especifica, que con un
valor superior a 0,04 g, es de obligatorio cumplimiento para las
construcciones de importancia normal y especial.

Riesgos de Inundacién.

-Respecto a riesgos de inundacién, se ha de destacar que;
consultada la informacién existente en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), aparece recogido el
estudio de inundabilidad (Implantacién y seguimiento del plan de
gestion del riesgo de inundacién de las demarcaciones
hidrogréficas del Guadalquivir, Ceuta y Melilla. Fase 1. Revisién de
la EPRI'y mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién) sobre los
terrenos afectados por el Arroyo de Madre Vieja. El estudio recoge
la afeccién sobre los terrenos ordenados al sur de la salida hacia
Gilena, estableciendo la zona afectada para un periodo de retorno
de 500 afios, ademds de establecer la Zona de Flujo Preferente.

Concretamente, se evalta todo el tramo del cauce del Arroyo de
Madre Vieja desde aguas arriba de la cantera Cerro del Ojo hasta

la EDAR, junto a la linea de ferrocarril. Como resultado de la
cautela aplicada en base al estudio de inundabilidad, se establece
en la ordenacién todo un conjunto de Sistemas Generales de
Espacios Libres a lo largo del cauce.

-Por su parte el actual PGOU vigente desarrollé su propio estudio
de inundabilidad sobre los cauces de Madre Vieja y Salado de
Pedrera, estableciendo la zona de afeccién para inundaciones con
un periodo de retorno de 500 afios. Para el Arroyo de Madre Vieja
se analizé el tramo comprendido entre la cantera de Piedra Paloma
(al norte) y la Cafada Real de Sevilla (al sur); mientras que el
tramo estudiado del Arroyo Salado de Pedrera se extiende unos
700 mts aguas arriba y debajo de la intersecciéon con el Camino de
lo Revuelta.

En todo caso, serd necesario durante la tramitacién del nuevo Plan,
evaluar la posible afeccion de las escorrentias procedentes de las
elevaciones que circundan al nicleo urbano; asi como de detallar
con mds exactitud la afeccién de estos dos arroyos.

Figura 2.12: Detalle del plano que determina la Iémina de inundacién
T500 del Arroyo de Madre Vrelo Estudio de Inundabilidad PGOU-vigente.
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Contaminacién por vertidos y sobreexplotacién de acuiferos.

-Vertidos:

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidas a la EDAR situada a unos 600 mts del casco siguiendo el
Camino de la Cafiada Real de Sevilla, junto a la margen sur de la
linea de ferrocarril; y posteriormente unas vez depuradas son
dirigidas hacia el Arroyo de Madre Vieja.

El sistema que presenta la EDAR de Pedrera estd basado en un pre-
tratamiento inicial de los aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireacién
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculacion y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 1.500 m3/dia (9.600 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario que recibe es menor.

Respecto a otros tipos de vertidos diferentes a los urbanos, se han
de destacar aquellos que puedan proceder de las numerosas
granjas ganaderas intensivas que existen en la localidad. Segin la
normativa, los purines y ofros residuos de estas actividades deben
de ser correctamente almacenados y eliminados mediante sistema
de saneamiento auténomo. No obstante, suelen producirse
numerosos vertidos incontrolados que pueden llegar a afectar a los
acufferos y cauces. Sin duda, es uno de los grandes problemas de
cardcter ambiental que debe abordarse en la localidad.

-Situacién de los acuiferos:

-Acuifero Sierra de Estepa. Presenta contaminacién por
compuestos nitrogenados, que aunque no superan los limites de
potabilidad, presenta una tendencia ascendente, que se ha de
tener muy en cuenta, dado el uso principal de abastecimiento
urbano que tiene el acuifero. El total de la demanda abastecida

llega a los 9 hm*/afio, mientras que los recursos medios son de
7,2 hm*/afo; por lo que estamos ante una situacién de clara
sobrexplotacion.

-Acuifero Sierra de los Caballos. Destaca la elevada presencia
de nitratos, posiblemente relacionada con la existencia de
materiales yesiferos-salinos en el terreno y por la influencia de
vertidos ganaderos de purines, junto a los fertilizantes utilizados
en los cultivos. Sus recursos estimados en época de
precipitaciones medias son de 2,68 hm®/afo, mientras que las
extracciones (0,3 hm®/afo para abastecimiento urbano y 2,60
hm®/afo para usos agricola) muestran una situacién de
equilibro; sin observarse sobreexplotacién.

2.2.5. MEDIO BIOTICO.

La intensa actividad agricola a la que se ha visto sometida la zona,
de campifna, ha determinado la dréstica reduccién de la vegetacién
natural, quedando restringida précticamente a las partes mds
elevadas de las sierras del Caballo y Becerrero; a los cauces; y en
algunos casos a pequefios rodales en la parte mds levada de
cerros o relieves residuales. Hay que tener en cuenta que de las
6.033, sélo el 8,57% (517 Has) son terrenos forestales. Ello nos da
una idea de los escasos terrenos al margen de la actividad
agricola; y que por tanto, son reducto de la vegetacién natural.

De los seis pisos bioclimdticos presentes en la Regidn
mediterrdnea, en el territorio municipal se ha identificado sélo uno;
el Piso Termomediterrdneo, tanto en su escalén superior como
inferior. El escalén inferior es el mds extendido, abarcando casi
todo el término municipal, con la excepciéon del extremo norte
(Sierra  de Becerrero), donde aparece el escalén superior.
Potencialmente el Termomediterrdneo Superior deberia aparecer
también en el extremo centro-occidental del término, a no ser por
la presencia del olivar.
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Figura: 2.13
TERRITORIO MUNICIPAL
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PISOS BIOCLIMATICOS Y VEGETACION POTENCIAL.

PISOS BIOCLIMATICOS.

|:| Termomediterrdneo Superior.
- Termomediterraneo Inferior.

GEOSERIES DE VEGETACION POTENCIAL.

Serie di bética, bhomeda baséfila de la encina
A (Quercus rotundifolia): Paeonio coriaceae-Querceto rotundifoliae

S. Faciacién terméfila con Pistacia lentiscus. (Cod: 56. PcQr.1).

Serie di bética, algarvie y itanica, seca-
subhomeda, baséfila de la encina (Quercus rotundifolia): Smilaco
mauritanicoe-Querceto rotundifoliae S.Faciacién fipica. (Cod: 72. SmQr)
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La cabeza de serie o climax de esta biogeocenosis tiene como
arbol dominante la carrasca (Quercus rotundifolia), albergando
también acebuches (Olea europaea subsp. sylvestris), asi como en
biotopos rupestres algarrobos (Ceratonia siliqua) o en ciertas
depresiones y umbrias frescas quejigos africanos hibridos (Quercus
y Marianica). De estas etapas maduras restan pocos vestigios, ya
que el intenso uso agricola del territorio ha supuesto su préctica
desaparicién; sélo permaneciendo la encina y los acebuches (con
mayor presencia). Segin el piso bioclimdtico en el que nos
encontremos la serie vegetal cambia; en el caso del
Termomediterréneo  Inferior se le asocia la  “Serie
mesomediterrdnea, bética, seca-subhumeda baséfila de la encina
(Quercus rotundifolia): Paeonio coriaceae-Querceto rotundifoliaeS.
Faciacién terméfila con Pistacia lentiscus. (Cod: 56. PcQr.t)”;
mientras que en el Termomediterrdéneo Superior, encontramos
asociada la “Serie termomediterrdnea, bética, algarviense y
mauritdnica, seca- subhUmeda, basdfila de la encina (Quercus
rotundifolia):  Smilaco  mauritanicae-Querceto  rotundifoliae
S.Faciacién tipica. (Cod: 72. SmQr)”.

Formacién de acebuches en el extremo nororiental del término. Entorno del

Cortijo de las Costas.

La combinacién de un clima muy variable en temperaturas vy
precipitacién, junto con unos suelos pobres, da como resultado
que la vegetacién natural esté muy adaptada al medio,
predominando especies como: esparraguera, palmito, majuelo,
cornicabra, lentisco, retama, matagallo, tomillo, esparto, gamén,
aulaga, acebuches, encinas; y en los cauces carrizos, tarajes, efc...

En relacion a la vegetaciéon se ha de destacar la presencia de
Hdbitats de Interés Comunitario. Su presencia es escasa, tanto en
tipos como en superficie; sélo aparecen cuatro tipologias
representadas. Entre los de formacién arbérea destaca la presencia
de las Dehesas perennifolias de Quercus spp (Cod.6310) que
ocupan el drea de Sierra Becerrero y algunas zonas elevadas de
cerros en el cuadrante suroccidental. En formaciones de matorral
los Matorrales  termomediterréneos pre-estépicos (Cod.5330);
coscojares principalmente dominan una amplia zona en el entorno
de la Sierra de los Caballos. También en esta zona aparecen dreas
de formaciones herbéceas de Zonas subestépicas de gramineas y
anuales del Thero-Brachypodietea. (Cod.6220). En las formaciones
riparias son las Galerias y matorrales riberefios termomediterrdneos
(Cod.92B0; adelfares y tarajales) los que aparecen en tramos de
los arroyos Salado de Pedrera y Carnerero.

Fauna.

Como ha quedado reflejaodo en el apartado referido a la
vegetacién, son pocos los espacios que se mantienen con
vegetacién natural (Sierra de Becerrero, Sierra de los Caballos, los
cauces y algunas manchas aisladas en la campifa), lo cual limita
considerablemente la existencia de la fauna. En todo caso, en estos
habitats encuentran refugio, alimento y lugares de reproduccién
una gran cantidad de especies.

Por otro lado, el predominio de los terrenos de cultivo (olivar y
herbéceos), condiciona que la mayor parte de la fauna existente se
encuentre claramente ligada al uso y aprovechamiento agricola.
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Entre las aves se puede destacar la presencia de jilgueros
(Carduelis carduelis), alondras (Alauda arvensis), mochuelos
(Athene noctua), zorzales (Turdus philomelos), tértolas (Strptopelia
turtur) y perdices (Alectoris rufa). Numerosas avecillas europeas
acuden al olivar en busca de alimento y refugio, como ocurre con
el Mosquitero comin (Phyloscopus collybita), Curruca capirotada
(Sylvia antricapilla), Petirrojo (Erithacus rubecula). Son también
frecuentes otfras aves como Collalba rubia (Oenanthe hispanical),
Lavandera  blanca  (Motacilla  alba),  Ruisefor  (Luscinia
megarrhynchos), Buitrén  (Cisticola  juncidis), Colirrojo  tizén
(Phoenicurus ochrurus), Tarabilla comin (Saxicola torquata),
Jilguero (Serinus serinus), Verderén (Carduelis chloris) o Estornino
negro (Stunus unicolor). Entre las aves se encuentran las principales
especies cinegéticas; Paloma torcaz (Columba palumbus), Tértola
comun (Streptopelia turtur) y Zorzal comin (Turdus philomelos).

El grupo de las rapaces estd principalmente representado por las
siguientes especies: Cernicalo vulgar (Falco tinnunculus), Lechuza
comun (Tyto alba), Mochuelo (Athene noctua) y Autillo (Otus scop).

En el grupo de mamiferos los mejores representadnos son los
roedores. Destacando la presencia del ratén de campo (Apodemus
sylvaticus), ratén comin (Mus musculus), rata campestre (Rattus
rattus), erizo (Erinaceus europaea). Es de destacar la elevada
poblacién de conejos (Oryctolagus cuniculus) y liebres (Lepus
carpensis).

Para el grupo de reptiles destacaremos la presencia de la lagartija
colilarga (Psammodromus algirus), la culebra bastarda (Malpolon
monspessulanus) y culebra de escalera (Elaphe scalaris).

Finamente respecto a peces y anfibios, dada la ausencia de
grandes
irregular de los cauces; no cabe resaltar la existencia de ninguna

dminas de agua naturales o embalses, y el régimen

especie en el caso de los peces; y para los anfibios, solo aparecen
aquellos capaces de reproducirse en encharcamientos temporales,
pasando en su madurez a ser terrestres como el sapo comin.

2.3.  ANALISIS DEL PAISAJE.

Segin el “Mapa de Paisajes de Andalucia” el municipio,
participarfa de un Unico dmbito paisajistico: la “Depresién de
Antequera”. En todo caso abordar el andlisis del paisaje de
Pedrera desde esta escala es muy general y no plasma la
verdadera diversidad paisajistica del municipio. Los rasgos
fisiograficos, modelados por la accién prolongada del hombre,
han configurado un territorio de una relativa calidad paisaijistica.

En general se distinguen dos dreas paisajisticas bien diferenciadas
en el municipio; las dreas agricolas sobre terrenos llanos vy
ondulados de la franja central (olivares), y los relieves serranos de
los extremos norte (Sierra de Becerrero) y sur (Sierra de los
Caballos). De esta forma, estamos ante un paisaje, donde sus
rasgos fisiogréficos, han sido modelados en gran medida por la
accién prolongada del hombre, configurando un territorio en el
que cultivo del olivar aparece como el principal componente, por
su extension y por el nivel de identificacién de sus habitantes con el
mismo. Por el contrario, los espacios de relieve mds abrupto se
erigen como fondos escénicos si los percibimos desde las dreas
més bajas del olivar, o sirven de atalayas desde las que divisar el
homogéneo mar de olivos. Por otro lado, la densa trama radial de
caminos que parten desde el nicleo configura una extensa red de
corredores visuales, que se complementan con la existencia de las
carreteras y linea de ferrocarril existentes, como principales
itinerarios de observacién paisajistica.

Por tanto, el andlisis conjunto de las cualidades fisiogréficas,
topogrdficas, geoldgicas y de uso, junto con las condiciones de
observacién y percepcion del medio, nos ha llevado a la
delimitacion de una serie de "unidades paisaiisticas":

- UP-1 “Nicleo urbano y ruedos”: engloba el espacio urbanizado y
aquellos contornos inmediatos en los que se produce una
transicién desde los usos puramente urbanos a los agricolas. El
parcelario estd fragmentado y de pequena superficie, apareciendo
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instalaciones ganaderas, actividades industriales, terrenos de labor,
pastos y olivar.

- UP-2 “Sierra Becerrero y Juncarejo.”: el relieve es el principal
factor diferenciador. Se presenta como un relieve abrupto
dominado por usos forestales, que se percibe como punto
culminante desde donde se obtienen grandes panordmicas de todo
el término y el nicleo. En su falda menos elevada el olivar se hace
el dominador en un parcelario muy fragmentado con parcelas
estrechas y en disposicién paralela.

- UP-3 “Estribaciones de la Sierra de los Caballos”: se levanta con
su relieve quebrado sobre el extremo sur para actuar de frontera
natural con el municipio de Sierra de Yeguas. Esta unidad donde
encontramos matorrales mediterréneos en su parte mdés elevada,
deja paso a un parcelario de mayor tamafio monopolizado por el
olivar en las partes més bajas. También se presenta como un punto
culminante del paisaje y punto de observacién sobre el territorio
circundante.

- UP-4 “Entorno del Arroyo de Carnerero”: ocupando el cuadrante
suroccidental, se trata de un espacio donde el olivar se desarrolla
sobre un parcelario de mayor tamafio, mezcldandose con manchas

de vegetacién natural. La basculacién del terreno hacia el cauce
del Rio Blanco a través del valle por el que discurre el Arroyo de
Carnerero, lo individualizan del resto de unidades.

- UP-5 “Olivares del entorno Arroyo de Salado”: sin duda es la
unidad mds representativa en la imagen del municipio. El continuo
manto de olivos que se distribuye por su territorio es definitorio de
su imagen. El relieve casi llano es otro de los factores que
contribuye a esa imagen homogénea, que sélo encuentra una
discontinuidad en la fractura que supone el cauce del Arroyo
Salado de Pedrera, el cual marca el eje central de la unidad.

Vista desde la UP-2 (Sierra Becerrero) hacia el sur del término.

Vista del nicleo (UP-1) con la Sierra de los Caballos al fondo (UP-3).

Vista del ndcleo urbano desde su borde nororiental (UP-1)
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Figura:2.14
TERRITORIO MUNICIPAL
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PAISAJE

UNIDADES PAISAJISTICAS.

- UP-1. Nucleo urbano y ruedos.
|:| UP-2. Sierra Becerrero y Juncarejo.
UP-3. Estribaciones de la
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|:| UP-4. Entorno del Arroyo de Carnerero.
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Arroyo de Salado.
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Vista de los Olivares del entorno del Arroyo del Salado (UP-5) con la Sierra
de Becerrero al fondo (UP-2).

Detalle del sector nororiental de la Sierra de Becerrero (UP-2), donde se

aprecian formaciones de vegetacién natural sobre los crestones calizos.

Vista del interior del Valle del Arroyo del Salado de Pedrera (UP-5),
conformando un fondo escénico de interés.

2.4.  USOS DEL SUELO Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.

2.4.1. DISTRIBUCION DE LOS USOS DEL SUELO.

Segun el Mapa de Usos del Suelo, elaborado a partir de los datos
del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafa
SIOSE, se ha configurado el siguiente cuadro que resume las
diferentes ocupaciones y usos del suelo en el término municipal:

Tabla 2.4.1: Resumen de Usos de suelo. Fuente: Sistema de Informacion

sobre Ocupacién del Suelo de Espaia SIOSE.

Usos y Coberturas Vegetales

Superficies forestales
Matorral disperso con pastizal
Matorral denso
Pastizal continuo
Formacién arbolada densa. Bosques
Matorral con arbolado
Pastizales arbolados (Encina-Acebuche)
Zonas sin vegetacion. Suelo desnudo
Superficies agricolas
Cultivos herbdceos
Cultivos lefosos
Superficies construidas y alteradas

Zonas urbanas y dreas construidas del
entorno rural

Zonas mineras o de vertidos

Infraestructuras de comunicacién,
hidréaulicas, técnicas....(canales, balsas,
carreteras, caminos, onfenas....)

Superficie
(hectéreas)

517,04
52,6
7,21
38,5
6,08

325,45

30,59
56,61
5.077,15
512,46
4.564,69
413,21

228,6

77,77

106,84

Porcentaje
(%)

8,57
0,87
0,12
0,64
0,10
5,39
0,51
0,94
84,15
8,49
75,66
6,85

3,79

1,29

1,77
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Olivares en el término municipal de Pedrera.

Superficie Porcentaje
Usos y Coberturas Vegetales (hectéreas) %)
Zonas humedas y superficies de agua 26,06 0,43
’ J_ -
Rios, szxuc.:es, lagos, lagunas y otras 18,95 0,31 e ]
|édminas de agua natural
Embalses y otras ldminas de agua
artificial. 7511 urz

A modo de sintesis se relacionan a continuacién los porcentajes de
ocupacién de los principales usos y cobertura:

e Superficies construidas: 6,85 %
e Superficies agricolas: 84,15 %
e Superficies forestales: 8,57 %
e Superficies de agua: 0,43 %

De una interpretacién de los datos precedentes se desprenden las
siguientes conclusiones:

- Es destacado el dominio absoluto de los terrenos agricolas,
monopolizado por los cultivos herbdceos (cereales y cultivos
industriales) y el olivar, que llegan a integrar algo més del 84% de
la superficie municipal, siendo este Gltimo el uso predominante
entre todas las categorias. De forma individualizada, el olivar es el
uso hegeménico. Sélo este uso ocupa mds terreno que el resto de
usos existentes; en concreto, la superficie de olivar asciende
actualmente a 4.494,14 Has (74,48% de la superficie municipal); y
cada afio aumenta su porcentaje, ya que se trata de un cultivo en
auge (en detrimento de los cultivos herbdaceos).

- Las superficies construidas y alteradas tienen en nuestro municipio
una presencia importante, debido al notable desarrollo del actual
nicleo urbano, a la existencia de las canteras (actividades que
requieren de mucho terreno) y a la gran cantidad de granjas
ganaderas y ofras instalaciones agrarias.
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Figura: 2.15
TERRITORIO MUNICIPAL

USOS DEL SUELO

USOS DEL SUELO
(Sistema de Informacién sobre Ocupacién
del Suelo de Espafia, SIOSE).

|:| Cultivos herbéceos.

|:| Culfivos lefiosos. Olivar.
- Cultivos lefiosos. Frutales.
- Cultivos lefiosos. Otros.
I e o

- Matorral disperso con pastizal.

|:| Matorral disperso con suelo desnudo.

|:| Matorral arbolado con Quercineas.

Matorral arbolado con
Quercineas y Confferas.

- Matorral arbolado con Confferas.
[ [ ——

Formacién arbolada densa de
Confferas.

Formacién arbolada densa
de Acsbuches.

- Pastizal arbolade con Querdneas.
|:| Pastizal arbolado con Acebuches.

|:| Pastizal continuo.

|:| Pastizal y roca. Erial.

[ [r—
|:| Balsas agricolas y ganaderas.
- Balsas industriales.

- Infraestructuras técnicas y energéticas.

- Instalaciones agroganaderas infensivas.

Instalaciones industricles aisladas
y otras actividades.

|:| Parcelas de uso Residencial-Agrfcola.

Minas, canteras, desmontes,
zonas de acopio...

Zonas urbanas y dreas construidas
en el entorno del nicleo.
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Figura: 2.16
TERRITORIO MUNICIPAL

USOS DEL SUELO. SINTESIS

SINTESIS DE USOS SEGUN SU VALOR NATURAL.
- Areas forestales de notable valor ecolégico.
|:| Areas forestales de medio y bajo valor ecolégico.

- Cauces y laminas de aguas. Alto valor ecolégico.

- Areas agricolas. Cultivos lefiosos.
|:| Areas agricolas. Cultivos herbaceos.
- Areas construidas y transformadas.

Q 1.000 2.000 M
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2.4.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.

En el término municipal de Pedrera, en virtud de la distribucién
espacial de las explotaciones y de las grandes unidades de
utilizacién del suelo, se identifican una serie de dreas diferenciadas
segun la propia estructura de usos y tamafo de las propiedades.
Para un adecuado andlisis tomaremos como base la divisién
parcelaria del catastro de ristica. Como resumen de la estructura
de la propiedad se incluye la siguiente tabla en la que se recoge el
nUumero de parcelas catastrales segin su tamafo.

Tabla 2.4.2: Estructura de la propiedad. Fuente: Catastro de Ristica y
Elaboracién propia.

Estructura de la Propiedad

Tamario de N° de % sobre N° | Superficie | % sobre la
parcelas en parcelas || de parcelas en superficie
Hectéreas fotal Hectéreas total
0<0,5 Has. 619 27,76 140,77 2,39
0,5< 1 Has 526 23,59 375,19 6,37
1 < 2 Has 478 21,43 683,81 11,62
2 <4 Has 294 13,18 820,03 13,93
4 < 6 Has 101 4,53 483,91 8,22
6 < 10 Has 93 4,17 736,73 12,52
10 < 25 Has 89 3,99 | 1.347,20 22,89
25 < 50 Has 25 1,12 847,56 14,40
> 50 Has 5 0,22 450,57 7,66
TOTAL 2.230 100,00 | 5.885,77 100,00

Respecto al tamafio, estd claro que las parcelas de tamafo
pequefio (< 2 Has) son las predominantes (1.623 parcelas). Si
bien la media de su superficie se sitéa en 2,69 Has; la mediana, es
de 0,95 Has; siendo este un pardmetro mds representativo en la
distribucién del tamaro de parcelas en el término municipal. En
todo caso, no cabe duda que la parcela tipo la encontramos entre
0,5y 1,5 Has, estando siempre ligadas tanto a zonas del ruedo del

nicleo como a las pequefias parcelas de olivar mds cercana al
mismo.

Respecto a su localizacién, las parcelas de tamafio pequefo son
mucho mds numerosas en la mitad norte y especialmente como ya
se ha indicado, en todo el entorno alrededor del nicleo urbano. El
cultivo del olivar aparece aqui organizado de forma muy
fragmentada, con propiedades de extensién reducida, en manos de
un ndmero elevado de pequefios propietarios. Las parcelas de
tamafio pequefio (menos de 2 Has) aglutinan alrededor del
20,38% del territorio municipal.

Por el contrario, las que presenta un mayor tamafo (mayores de
10 Has) representa el grupo mds reducido (119), aparecen
mayoritariamente asociadas a grandes fincas dedicadas al olivar y
cultivos herbdceos, concentrdndose especialmente en el tercio sur
del término municipal. La superficie que ocupan supone el 44,94%
del territorio municipal.

Finalmente, las de tamafio medio (entre de 2 y 10 Has) constituyen
el segundo grupo mds numeroso (488 parcelas que suponen el
34,67% del territorio). Su distribucién estd muy localizada en el
tercio central y en especial en todo la corona exterior que rodea a
los minifundios que se concentran alrededor del nicleo. Su uso se
distribuye a partes iguales entre el olivar y los cultivos herbdceos.

A modo de conclusién podemos decir, que Pedrera presenta de
forma general los rasgos caracteristicos de la estructura de
propiedad que se da en esta zona de la Campifa sevillana; donde
lo aparicién del cultivo del olivar en intensivo y en muchos caso en
regadio ha producido una intensa segregacién parcelaria, en
especial en el entorno préximo de los nicleos urbanos. Dicho
proceso de segregacién asociado al desarrollo del olivar, es el que
explica el retroceso de los cultivos herbdceos y de la mano del
mismo, la desaparicién del modelo tradicional de grandes parcelas
cerealistas que se ha desarrollado en la campifa histéricamente.
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Figura: 2.17
TERRITORIO MUNICIPAL

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

TAMANO DE PARCELAS:
CATASTRO DE RUSTICA.

- 0 < 0,5 Has.

- 0,5 < 1 Has.
- 1 < 2 Has.
- 2 < 4 Has.
4 < 6 Has.
6 < 10 Has.
10 < 25 Has.
25 < 50 Has.
= 0> 50 Has.

Parcelas urbanas.

======x= Vias pecuarias (frazado segin REDIAM)
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2.5. RED DE COMUNICACION E INFRAESTRUCTURAS
BASICAS.

2.5.1. SISTEMAS DE COMUNICACIONES.
A) CARRETERAS.

La red oficial de carreteras de Pedrera se caracteriza por su
simpleza. Son pocas las vias que transitan por el municipio.

A nivel jerdrquico, segin la clasificacién oficial de carreteras, la
principal via es la carretera autonémica de primer orden A-353,
que comunica hacia el norte con norte con Estepa y la autovia A-
92, y hacia el sur con Martin de la Jara. No obstante, su funcién
como eje principal de comunicaciones queda relegada a su tramo
central (el mds cercano al nicleo). En este punto, la A-353 sirve de
conexién entre las autondmicas de segundo orden A-8326 hacia
Gilena y con la A-8327 hacia La Roda.

Vista del enlace situado al este del ndcleo entre la A-353 y la A-8327.

La unién entre el tramo central de la A-353 y su prolongacion
hacia el este por la A-8327 y hacia el oeste por la A-8326,

conforman el principal eje de comunicaciones del municipio;
soportando el mayor volumen de tréfico. En sus extremos, este eje
proporciona una doble conexién con la A-92 en direccién Sevilla y
Granada-Mdlaga, en apenas 20 minutos. Claramente, es una gran
ventaja una conexién tan cercana con el principal eje vertebrador
de la regién.

Por otfro lado, el tramo sur de la A-353 hacia Martin de la Jara,
cumple una funcionalidad mds comarcal o local.

B) FERROCARRIL.

Por el municipio discurre la linea ferroviaria convencional “422.Bif.
Utrera-Fuente de Piedra” perteneciente la Red Ferroviaria de Interés
General (RFIG). Dicha linea transita de oeste a este, a lo largo de
unos 7,5 Kms, disponiendo de estacién de tren en el propio nicleo
urbano (C/ Manuel Aranda, 3). Esta linea es practicada por trenes
del servicio de Media Distancia de Renfe, sobre vias
convencionales de ancho ibérico. El servicio actual cuenta con
unas 7 expediciones diarias de conexién (ida-vuelta) con Sevilla .

Imagen del trazado ferroviario a su paso por el nicleo urbano.

E, ._ . - ‘.__# e -
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Figura: 2.18
TERRITORIO MUNICIPAL

COMUNICACIONES

CARRETERAS

FFCC UTRERA-FUENTE DE PIEDRA
FFCC ALTA VELOCIDAD
SEVILLA-ANTEQUERA (En construc)
ViA VERDE LAS LAGUNAS

ViAS PECUARIAS (REDIAM)
CAMINOS RED BASICA
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Paralelamente a esta via, algo mds al sur discurre el trazado de lo
que se pretende sea el "eje ferroviario transversal andaluz' que ha
supuesto la construccién de mds de 75 kms de plataforma
ferroviaria entre Marchena y Antequera; y que atraviesa totalmente
el término municipal. La plataforma se encuentra totalmente
construida en el municipio y existe su correspondiente estacién, a la
que se accede mediante el vial de entrada al recinto industrial de
Las Cuevas desde la A-353. El citado proyecto actualmente estd
paralizado y no tiene instaladas las vias, aunque la idea es
reactivarlo en breve.

C) CAMINOS DE USO PUBLICO.

Existe en el municipio una red de caminos rurales y vecinales que
completan el esquema de comunicaciones iniciado por las
carreteras, vertebrando de forma més detallada y posibilitando un
sistema de comunicaciones més especializado, satisfaciendo las
necesidades de acceso a las explotaciones agricolas y ganaderas,
asi como a ofros usos que se desarrollan en el medio rural
(turismo, deportes de naturaleza, casas de campo, efc...).

Muchos de ellos parten desde el propio nicleo y sus
inmediaciones, estableciendo un esquema claramente radial en el
tercio norte del término; mientras que ofros lo hacen desde las
carreteras existentes, especialmente desde el tramo situado al sur
del nicleo de la carretera A-353. Dentro del grupo de caminos
publicos, podemos nombrar los que parte de forma radial del
entorno del nucleo: el Camino del Matagallar, Camino del Pavo
Redondo, Camino de Alamedilla, Camino de Piedra Paloma-El
Juncarejo, Camino del Colmenar, Camino Fuente la Higueraq,
Camino del Segoviano, o el Camino de la Revuelta.

En la mitad sur se articulan otra serie de caminos, que ya no siguen
un esquema radial, pero que se encargan de organizan el acceso
al medio rural; como puedan ser: el Camino de Carnerero,
Camino de las Marianas, o el Camino de Hormigo, entre ofros.

Por otra parte en el término existe un tramo de linea férrea en
desuso, que pertenecié a la antigua linea Osuna-La Roda, que estd
reconvertida actualmente en la Via Verde de las Lagunas.

D) VIAS PECUARIAS.

Si bien se trata de un sistema que ha perdido parte de su
funcionalidad tradicional como trénsito de ganado, en cambio hay
una especial sensibilidad social y administrativa en los Gltimos afos
por la ordenacién de este dominio publico, que més que como
sistema de comunicaciones puede operar como un sistema de
espacios libres a nivel territorial, articulador del medio rural, y
capaz de dar satisfaccién tanto a nuevas demandas de ocio como
senderismo, como servir de corredores ecolégicos que mejoren la
libre circulacién de determinadas especies.

Consultado el “Proyecto de Clasificacién” de las vias pecuarias de
Pedrera, aprobado por Orden ministerial el 27 de noviembre de
1963 (BOE 04/01/1964); y contrastado con los datos actuales
procedentes de la REDIAM, las vias pecuarias presentes en el
término municipal son las siguientes:

Tabla 2.5.1: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de Pedrera.
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud

Denominacién TipoVia ) e
Cafada Real de Ronda Cafiada | 75,22 3,50
Cafiada Real de Sevilla Cafiada | 75,22 5,96
Vereda del Pozo del Palomar Vereda 20,89 7,08
Vereda de la Fontanilla Vereda 20,89 5,52
Vereda del Juncarejo Vereda 20,89 2,85

Todas la vias pecuarias enunciadas se encuentran sin deslindar en
todo su recorrido por el término municipal de Pedrera
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Figura: 2.19
TERRITORIO MUNICIPAL

VIAS PECUARIAS

RED DE VIiAS PECUARIAS.
VIAS PECUARIAS CON DESLINDE.

............. ViAS PECUARIAS SIN DESLINDE.

Vias Pecuarias segin "Proyecto de Clasificacion".

Anchura legal (A)
@ CANADA REAL DE RONDA 7522 m
@ CARNADA REAL DE SEVILLA 7522 m

@ VEREDA DEL POZO DEL PALOMAR 20,89 m
(4) VEREDA DE LA FONTANILLA 20,89 m
(5) vereDA DEL JUNCAREIO 2089 m

Otras posibles afecciones préximas.
(No constan en Proy Clasificacién de Pedrera)

D4 oescansaperos.

@ CANADA REAL DE OSUNA AANTEQUERA 75,22 m

N,

Q 1.000 2.000 M
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2.5.2. INFRAESTRUCTURAS BASICAS.
A) ABASTECIMIENTO DE AGUA.

La gestion del abastecimiento en el municipio, y del ciclo integral
del agua (también el saneamiento y depuracién) es realizada
directamente por el Ayuntamiento. No obstante, en la actualidad se
mantienen contactos para adherirse al Consorcio de Aguas del Plan
Ecija, con el fin de garantizar el abastecimiento, después de los
graves problemas de suministro que ha sufrido la poblacién en
estos Ultimos afios, debido al periodo de sequia que atravesamos
actualmente. La idea es entrar a formar parte del Consorcio y
garantizarse el suministro, una vez que se creen las infraestructuras

necesarias que permitan traer el agua desde el embalse del
Consorcio (El Retortillo).

Pero hasta el momento, Pedrera toma el agua para su
abastecimiento urbano de diferentes pozos distribuidos por la Sierra
de Becerrero; la cual actia como acuffero principal. Histéricamente
el Pozo del Ojo (a la entrada del propio nicleo urbano) ha sido el
que ha abastecido a la localidad, pero desde hace algunas
décadas, debido al aumento del consumo y a la expansién urbana
sufrida, fue necesario disponer de otras captaciones para
garantizar el abastecimiento. De esta forma, se ejecuté un segundo
pozo, el de Matagallar (junto a la cantera del mismo nombre); pero
recientemente, debido a la sequia tan acusada ha sido necesario
buscar una nueva alternativa. Por medio de la ayuda econémica y
técnica de la Diputacién, se ha realizado un nuevo sondeo, que de
momento parece que conseguird paliar la situacién, no sélo de
Pedrera sino del conjunto de pueblos limitrofes. Nos referimos al
sondeo de la Sierra de la Cruz, ubicado en el término de Estepa a
escasos metros del limite centro nororiental de Pedrera. Este
sondeo cuenta con una conexién directa con los depdsitos de
Pedrera.

Los depdsitos de Pedrera se encuentran ubicados en el Cerro del
Ojo, junto al Camino del Juncarejo. La infraestructura la

conforman dos grandes depésitos en superficie con una capacidad
conjunta de 4.400 m?; disponiendo alli mismo de un primer
sistema de potabilizacién, que se completa una vez que el agua es
canalizada por gravedad hasta las instalaciones del Pozo del Ojo,
ya en el nicleo urbano.

Desde los propios depésitos de Pedrera se dispone un ramal del
que se abastece a su vez al municipio de Aguadulce.

Vista de los depdsitos generales de abastecimiento de la localidad.

AL, N

A falta de concretar la informacién detallada de la red de
abastecimiento con los servicios municipales, nos remitimos a la
informacién contenida en el actual planeamiento vigente.

Lo red que se representa en los planos del PGOU vigente es
incompleta ya que sélo muestra con detalle las conducciones
principales de la tframa urbana, no llegando a mostrar aquellas de
menor seccién. Junfo a estas conducciones principales, aparece
reflejada también la canalizacién principal que lleva el suministro

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 34



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE PEDRERA

desde los depdsitos generales hasta el punto de distribucién
principal junto al Centro de Interpretacién del Pozo del Ojo.

En todo caso, dicha informacién carece de datos relativos a la
seccién de las tuberias, asi como de los materiales utilizados en las
mismas, siendo muy complicado establecer un andlisis detallado
del estado y necesidades de la red.

Serd objeto de las siguientes fases de trabajo en el Plan, completar
el esquema de la red de abastecimiento en todos sus detalles y
caracteristicas.

B) SANEAMIENTO.

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidas a la EDAR situada a unos 600 mts del casco siguiendo el
Camino de la Cafada Real de Sevilla, junto a la margen sur de la
linea de ferrocarril; y posteriormente unas vez depuradas son
dirigidas hacia el Arroyo de Madre Vieja.

El sistema que presenta la EDAR de Pedrera estd basado en un pre-
tratamiento inicial de las aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireacion
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculacion y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 1.500 m®/dia (9.600 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario que recibe es menor.

La gestién del saneamiento y de la EDAR se realiza actualmente
directamente por el Ayuntamiento. Se supone que una vez
integrados dentro del Consorcio de Aguas del Plan Ecija, dicho ente
se encargard de todo el “ciclo integral del agua”.

Vista del acceso a la EDAR desde el paso a nivel de la linea de ferrocarril.
e s % g N

Al igual que en el caso del abastecimiento, tampoco se cuenta con
informacién actualizada y detallada de la red de saneamiento,
recurriendo de este modo a la informacién contenida en el actual

PGOU vigente.

Anadlizada la informacién contenida en el planeamiento, debemos
resaltar que dicha red aparece completa, integrando tanto los
grandes colectores urbanos como aquellas conducciones de menor
seccién que dan servicios a calles concretas. El problema de la
informacién analizada es que no diferencia entre secciones y
materiales, por lo que es muy complicado establecer un andlisis
adecuado de su estado y necesidades.

La informacién contiene la situacion de los registros y pozos de la
red, asi como la indicacién de la direccion del flujo de las aguas.
También se le ha afadido tras el trabajo de campo realizado, la
ubicacién de los emisarios principales que llevan las aguas hasta la
EDAR, asf como la situacién de la instalacién de depuracion.

Tampoco se ha podido constatar la situaciéon que existe en la red
de saneamiento respecto a la separacién de las aguas pluviales de

las fecales.

Por tanto, debemos considerar que la informacién analizada
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presenta carencias notables y serd objeto en las siguientes fases del
plan, completar y subsanar dichas deficiencias.

Vista del Centro de Interpretacién del agua Pozo del Ojo

bt

recogida, el tratamiento (en la planta de Estepa), el reciclado y su
posible aprovechamiento.

En el municipio también existe un Punto Limpio ubicado junto al
Parque del Ventorrillo; y cuenta con algunas instalaciones de
contenedores soterrados en la zona centro.

Entrada al punto limpio de la localidad.

C) RESIDUOS.

En el municipio la gestién de los residuos la realiza el Consorcio
Medio Ambiente Estepa-Sierra Sur, ofreciendo una gestiéon integral
de todos los tipos de residuos urbanos y los procedentes de
materiales de obras y derribos, asi como los fangos de las
depuradoras.

Ademds de los residuos ya habituales; orgdnicos, papel, envases o
vidrio, también se encarga de la recogida de otros como: aceite
doméstico usado, pilas, maderas y enseres, aparatos electrénicos,
ropa, téner, radiografias o muebles. Asi como de la limpieza,
mantenimiento y gestiéon de los contenedores. La entidad se
encarga de la gestién integral de los residuos sélidos, incluyendo la

Segin los (ltimos datos de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (2016) del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrdtica, Pedrera muestra los siguientes datos:

Tabla 2.5.2: Volumen de residuos recogidos. Fuente: IECA.2016.

Volumen de residuos recogidos en Pedrera. Ao 2016

Tipo de residuo Volumen Tn/afio N° Contenedores

Envases y plésticos 32,4 Tn/afo 26
Papel y cartén 28,2 Tn/afo 28
Vidrio 77,9 Tn/afo 18
Orgdnico (no selectivo) 1,789,3 Tn/afio 54
TOTAL (364 Kg/pers/afio) 1,927,8 Tn/afio 126
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Figura: 2.20
TERRITORIO MUNICIPAL

INFRAESTRUCTURAS
TERRITORIALES

INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

m Lineas eléctricas de Alta tensién.

[(-)] Plantas Energias Renovables: Solar y Eélica.

Conducci de Abastecimi de agua.

h

- Pozos de

A f <
C g de

E| Gaseoducto (fuera del TM).

E| Trazado del ferrocarril Sevilla-Antequera.

E| Nuevo trazado ferrocarril AVE Sevilla-Mdlaga.

E Trazado Via Verde de Las Lagunas.
E Carreteras.

N

Q 1.000 2.000 M
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D) ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Actualmente el municipio cuenta con cobertura moévil con
tecnologia 4G y 5G en todo su territorio (hasta 2 antenas se
localizan en el municipio pertenecientes a los principales
operadores de telefonia), asi como conexién mediante fibra éptica
en su nicleo urbano. Las antenas se ubican en la zona norte, junto
al trazado de la A-353, la primera a la altura del punto kilométrico
12,5 y la otra algo mds al este, en el punto kilométrico 13,7.

Respecto a la distribucién de energia eléctrica, existen dos grandes
lineas eléctricas de alta tensién que discurren por el término;
concretamente en su cuadrante suroriental discurren dichas lineas:

- Linea “400-ARF-CBA” con una tensién de 400 Kv, que une
las subestaciones de Arcos de la Frontera (junto a la
Central Termoeléctrica de Guadalcacin) y de La Roda.

- Linea “Alamo-La Roda” con una tensién de 220 Kv, que

une las subestaciones del Alamo (en Campillos, Mélaga) y
La Roda.

Desde ambas lineas se suministra energia a la poblacién
mediante otras dos lineas complementarias, una que desde el
sur conecta con la linea “400-ARF-CBA” y discurre paralela a la
A-353 hasta conectar con el transformador situado en C/ El
Cerro; y una segunda que conecta con la linea “Alamo-La
Roda” hacia el este del término y siguiendo el trazado
aproximado de la linea de ferrocarril conecta en la poblacién
con el trasformador situado en la travesia frente a la C/ San
Antonio.

Para el caso, del alumbrado publico, segin la Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (2016) del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrdtica, Pedrera cuenta con
1.423 puntos de luz y una potencia instalada de 125 kw.

2.6. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y
SOCIOECONOMICA.

2.6.1. EVOLUCION DEMOGRAFICA.

La poblacién del municipio segin el Gltimo padrén asciende a
5.104 Hab (2023), describiendo una evolucién general levemente
positiva en el actual siglo (entre 2000 y 2023 ha aumentado un
1,91%). En todo caso, se distinguen dos periodos con tendencias
bien distintas. Entre 2000 y 2012 se da un claro crecimiento
llegando a un maximo de 5.374 hab (2012), que se sustentd en un
crecimiento natural positivo, pero sobre todo en los aportes
migratorios. Posteriormente, a partir de 2013 se empiezan a
alternar afios de crecimiento y decrecimiento, inicidndose un
periodo de pérdida poblacional, que se ha agudizado a medida
que nos acercamos al momento actual. Ese descenso general
iniciado en la década pasada, se debe al paulatino proceso de
envejecimiento poblacional (siendo claramente palpable en los
afios que llevamos de esta década), y se intuye que se acentuard
en los afos venideros. Las cifras de crecimiento vegetativo son
claramente negativas y los saldos migratorios muestran datos muy
irregulares.

Figura 2.21: Evolucién de la poblacién en el s.XXI. Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Tabla 2.6.1: Comparativa de la Edad media poblacional por sexos. Fuente:
Inst. de Estadistica y Cartografia de Andalucia e INE, 2024.

Comparativa de la Edad media poblacional por sexos en 2023

Hombres Muieres Ambos Sexos
Espafia 42,87 45,44 44,18
Andalucia 41,78 44,11 42,96
Prov. Sevilla 41,14 42,45 42,45
Pedrera 41,46 42,80 42,14

Figura 2.22: Evolucién del crecimiento vegetativo en el s.XXI. Fuente:

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Figura 2.23: Evolucién del saldo migratorio en el s.XXI. Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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En definitiva, aparece una tendencia levemente negativa o
estacionaria a corto y medio plazo, que tenderd a agudizarse,
debido al paulatino envejecimiento poblacional. No obstante, la
incidencia de los flujos migratorios, tendrd mucho que decir; de
ellos dependerd el que se pueda mantener una poblacién
relativamente joven en el municipio, o por el contrario, de no llegar
estos flujos, se invierta la tendencia hacia una salida de poblacién
que agrave la situaciéon de perdida poblacional ya inicia por un
crecimiento vegetativo negativo. Por otro lado, cabe destacar el
bajo porcentaje de poblacién extranjera empadronada, que
asciende sélo al 3,6% (en 2022), mientras que la media andaluza
es del 8,72%. Ello quiere decir que la migracién que llega es
fundamentalmente es interior.

Figura 2.24. Pirdmide de poblacién del municipio. Fuente: IECA, 2024,
Padrén Municipal de Habitantes, 2022.
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Lla pirdmide de poblacién vuelve a corroborar lo dicho
anteriormente. El incipiente proceso de envejecimiento poblacional
que viene sufriendo el municipio se hace patente en la notable
potencia que presentan los grupos con edad superior a los 45
afos, especialmente entre las mujeres, cuya esperanza de vida es
mayor.

La pirdmide de poblacién vuelve a corroborar el incipiente proceso
de envejecimiento poblacional que viene sufriendo el municipio.
Ello se hace patente en la notable potencia que presentan los
grupos con edad superior a los 45 afios, especialmente entre las
mujeres, con grupos muy numerosos en los framos superiores a 60
afos, por la mayor esperanza de vida.

El freno en los flujos migratorios positivos que han beneficiado a la
poblacién en el actual siglo, especialmente en la primera década,
se han visto reducidos de forma considerable en los Gltimos afios;
lo cual unido al decrecimiento vegetativo natural que se viene
dando en la actual década; pone al municipio en una dindmica
poblacional regresiva. Teniendo en cuenta esta situacién, el nuevo
Planeamiento, debe corregir los desequilibrios y carencias del
planeamiento vigente, evitando crecimientos desmesurados y poco
realistas. Deberd centrar sus esfuerzos en un urbanismo que
revitalice el casco existente, y en nuevos crecimientos adaptados a
la situacion socioecondmica actual. En una estructura poblacional
que transita hacia un modelo de poblacién envejecida, se deben
conjugar de forma equilibrada las actuaciones de rehabilitaciéon
con las de creacién de nuevas viviendas.

2.6.2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.

Desde otro punto de vista conviene analizar también la distribucién
de la poblacién en el espacio. Por un lado, su distribucién en el
territorio, y por otro, cuales son las pautas de distribucién dentro
del nicleo urbano

En cuanto al territorio, decir, que segin el Gltimo padrén de

habitantes (2023), la poblacién en diseminado se situaba en tan
sélo 41 hab frente a los 5.063 hab que residen en el nicleo.
Tenemos por tanto, un poblamiento muy concentrado en el nicleo
y un escaso poblamiento en diseminado, a pesar de ser un
municipio con una vocacién agro-ganadera muy fuerte.

Respecto a la distribuciéon de la poblacién en el nicleo urbano,
debemos utilizar diversas fuentes, siendo la mds utilizada el Padrén
Municipal de Habitantes, tanto por la diversidad de datos que
incluye como por su continua actualizacién. Pero sin duda, la
principal razén de su utilizaciéon se debe a la necesidad de contar
con una informacién estadistica, sobre la poblacién del municipio,
lo suficientemente desagregada como para alcanzar la escala de
los hogares (inmuebles / parcelas); y ello sélo es posible a través
del Padrén, ya que es la fuente mds fiable por la cual podemos
conocer a los habitantes que residen en cada inmueble y sus
caracteristicas propias.

En este caso, al contar con la poblacién del Padrén, realizaremos
un andlisis detallado (parcela a parcela) sobre la densidad y
ocupacién del espacio edificado. Dicho andlisis determina las
pautas de distribucién, especialmente por edades, pardmetro que
suele ser muy determinante en la distribuciéon dentro de nicleos
como Pedrera.

No obstante, consideramos oportuno contar a su vez, con los datos
sobre la encuesta de hogares que se realiza en el Censo de
Poblacién y Viviendas (INE), que en este caso estd referido al afio
2021; extrapolando las tendencias que se marcan en dicho censo
a la situacién actual.

Caracterizacién de los Hogares.

En las diferentes escalas; nacional, autonémica, provincial y
municipal, el tamafio medio de los hogares se ha venido
reduciendo paulatinamente en las Oltimas décadas fruto de los
cambios en la dindmica demogrdfica y social. La evolucién de la
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estructura poblacional, con un proceso continuo de envejecimiento
es una de las principales causas; pero existen otras que explican
con un mayor detalle esa progresiva reduccién del tamafio de los
hogares.

Por un lado esté el indice de Fecundidad, que a nivel nacional ha
pasado de estar en torno a 3,5 hijos por mujer a mediados de la
década de 1960, a los 1,19 hijos por mujer en 2021. Para nuestro
municipio, segin las estimaciones realizadas la media de hijos por
mujer se sitda en torno a 1,32. Otro factor claramente involucrado
e indirectamente relacionado con el anterior, es la edad media del
matrimonio. Si en 1980, las mujeres, como media se casaban por
primera vez a los 25,7 afos, a comienzos del actual siglo lo hacian
ya por encima de los 27 afios y actualmente se sitéa en los 34,7
afios como edad media del primer matrimonio. Todo ello da como
resultado que la edad de tener al primer hijo en la pareja se haya
retardado y por tanto el nimero de hijos final se reduce.

En la misma linea de lo anterior, también se ha producido un
aumento progresivo de la tasa de divorcios, afectando al tamafio
de los hogares de forma doble, ya que dificulta el tener un mayor
nimero de hijos y a su vez hace aumentar el ndmero de hogares
con pocos miembros. Finalmente otro factor claramente incidente
sobre el cambio en el tamafio y tipo de hogares, ha sido la
incorporacién de la mujer a la actividad laboral. Al contrario de lo
que pasaba en décadas pasadas, los abandonos de la poblacién
activa en las edades de maxima fecundidad son cada vez menos
intensos y ello repercute en una menor fecundidad.

Segun la “encuesta continua de hogares” del INE, en 2020 el
tamafio medio del hogar en Espafia es de 2,5 miembros; para
Andalucia se sitta en 2,58 miembros, la media provincial es de
2,61 y en el municipio de Pedrera, estimamos que puede situarse
en 2,75 miembros. Por lo general, en aquellos municipios de
poblacién mds envejecida el tamafio medio se situard mds cercano
a 2, mientras que en el caso contrario, y tomando como referencia
municipios de la provincia, puede superarse ligeramente los 3

miembros.

Tabla 2.6.2.a. Tamario del Hogar (N° miembros y Porcentaje). Fuente: INE
Censo 2021.

Andalucia

Prov. Sevilla

Pedrera

1 2 3 4 50+ Total
823.848 878.226 680.832 610.950 249.141 3.242.994
25,40 27,08 20,99 18,84 7,68 100
164.190 192.855 158.157 150.204 58.086 723.492
22,69 26,66 21,86 20,76 8,03 100
384 459 408 423 180 1.854
20,71 24,76 22,01 22,82 9,71 100

El primer dato que resalta de la tabla anterior es el menor
porcentaje que presenta el municipio en los hogares unipersonales;
y es que este hecho tfiene su explicacién en la presencia de una
menor tasa de envejecimiento de la poblacién. Es decir, este dato
viene a confirmar lo dicho anteriormente en el punto 2.6.1 de este
apartado; y es que Pedrera presenta una poblacién relativamente
mds joven en relacién al contexto general del pafs. Este mismo
o dos

hecho es el que explica que el porcentaje de hogares con s6
miembros sea también mds bajo en el municipio, que en los otros
dos dmbitos. Por la misma razén antes argumentada, los hogares
con 3 o mds miembros suponen porcentajes mds altos en el
municipio que a escala regional o provincial.

Como conclusiones que nos sirvan de apoyo para proyectar una
evolucién futura en el nimero y composiciéon de hogares, podemos
exponer las siguientes:

- Fuerte subida de los hogares unipersonales, debido al
envejecimiento de la poblacién, formado especialmente por
mujeres.

- Incremento de la parejas sin hijos en la poblacién mds joven.

- Suave descenso, a corto y medio plazo, del nimero de parejas
con hijos.
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Estos factores, supondrén que la estructura del hogar en el
municipio evolucionard hacia una composicién mds reducida en el
nUimero de miembros, incluso en una situacién de escaso
crecimiento como el que se le presupone en las proyecciones de
poblacién realizadas. La siguiente tabla de proyecciones muestra
claramente esas tendencias: aumento de las parejas sin hijos,
suave descenso de aquellas que si tienen y el ascenso del nimero
de hogares unipersonales.

Tabla 2.6.2.b. Proyeccién del Numero de Hogares segin tamario. Fuente:
Censo 2021. INE y elaboracién propia.

Proyeccién del N° de Hogares segin se tipo de composicién (N° y porcentaie)

Datos a 31 de Total 1 2 3 4
diciembre de cada

ano

1.854 384 459 408 423
2021
100 20,71 24,76 22,01 22,82
1.873 395 464 411 431
2025
100 21,09 24,77 21,94 23,01
Pedrera
1.892 405 470 415 438
2029
100 21,41 24,84 21,93 23,15
1.910 415 476 420 442
2033
100 21,73 24,92 21,99 23,14

La incidencia que tendrd el aumento en el ndmero de hogares, se
traducird en la necesidad de suministrar nuevas viviendas, bien
mediante la nueva construccién o facilitando la rehabilitacién de
aquellas que ahora estdn deshabitadas. Se estima que el
incremento entre el nimero de hogares que reflejaba el Censo de
2021 (1.854) y el estimado para el final del horizonte del Plan en
2033 (1.910), de 56 nuevos hogares, se traducird en una
demanda de nuevas viviendas de esa misma cifra (56), que
resultaria de los nuevos hogares surgidos entre 2021 y 2033.

50+

180
9,71
172
9,18
164
8,67
157
8,22

Distribucién espacial de la poblacién empadronada.

Respecto a la distribucién de la poblacién en el nicleo urbano, se
ha realizado un andlisis de su distribucién segun su densidad por
manzanas; y fambién se ha analizado el nimero de habitantes por
parcela y su patrén de distribucién espacial segin los grupos de
edad. El resultado de este andlisis ha sido el siguiente:

- Respecto a la densidad de habitantes, se determina que las
manzanas con una mayor densidad de habitantes se localizan
en la zona de Centro Histérico y manzanas mds cercanas del
area de Ensanche (entorno de la C/ Nardo, C/ Garcia Lorca,
C/ Santo Cristo, entre otfras). Se observa una gran drea central
con densidades de poblacién por encima de 1 Hab por cada
100 m?, que quedaria delimitado por las calles Rio
Guadalquivir y Pablo Picasso, al este; calles Sevilla y Pasedilla,
al ceste; y el eje de Toledillo, Primero de Mayo y Miguel de
Cervantes, al sur. Esta mayor concentracién y densidad
poblacional que se da en esta zona, se produce por la propia
configuracién de la trama urbana; con un espacio totalmente
colmatado por la edificacién y un tamafo medio de las
parcelas més pequefio.

Por el contrario, las zonas exteriores del drea de Ensanche,
muestran ya unas densidades mds bajas, situdndose en valores
muy cercanos a 1 Hab/100m?. Existe claramente una
distribucién concéntrica de la densidad poblacional, que desde
el nicleo central las zona s exteriores.

De esta forma llegamos a los crecimientos mds modernos
situados en los contornos del nicleo urbano, en los que debido
al bajo grado de colmatacién de los mismos, sus densidades se
sitban por debajo de 0,5 Hab por cada 100 m?. Nos referimos

a todos los crecimientos residenciales que se desarrollaron de la
mano de las NN.SS de 1996.
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Figura: 2.25
NUCLEO URBANO

DENSIDAD DE
HABITANTES POR MANZANA

DENSIDAD DE HABITANTES POR POLIGONOS CATASTRALES.

|:| < 0,5 Hab/100 m2.

|:| 0,5 < 1 Hab/100 m2.
- 1< 1,5 Hab/100 m2.
- 1,5 < 2 Hab/100 m2.
- 2 < 3,5 Hab/100 m2.

|:| Sin habitantes.
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Figura: 2.26
NUCLEO URBANO

POBLACION POR PARCELAS

POBLACION EMPADRONADA POR PARCELAS.

|:| Parcelas residenciales sin empad d
|:| Parcelas con solares residenciales.

|:| Parcelas con usos no residenciales.
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Figura: 2.27
NUCLEO URBANO

DISTRIBUCION POR
GRUPOS DE EDAD

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD EN PARCELAS.
- Grupo mayoritario: Menores de 36 arios.
|:| Grupo mayoritario: Entre 36 y 65 afios.
|:| Grupo mayoritario: Mayores de 65 afios.

- Parcelas si ningon grupo dominante.
7 Parcelas donde todos sus miembros
//A tiene mds de 65 afios.

|:| Parcelas sin empadronados.
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- En el caso del andlisis del nimero de habitantes por parcelas, 2.6.3. PROYECCIONES DE POBLACION.
no podemos establecer un patrén claro segin diferentes zonas
de la trama urbana. Es decir, no porque se sitten en el centro La proyeccién de la evolucién demogréfica se ha realizado en base
histérico o en los nuevos desarrollos del exterior, van a residir a distintas hipétesis, tomando como dato de partida el Padrén de
més o menos personas en las parcelas. 2022, que indica una poblacién de 5.110 habitantes. Los
horizontes definidos han sido los afios 2025, 2029 y 2033 (a fecha
En todo caso, la distribucién parcela a parcela, nos muestra un de 1 de enero), entendiendo el planeamiento pudiera estar al
patrén similar al expuesto en el andlisis por manzanas; es decir, menos aprobado inicialmente en 2025. El célculo se establece en
en la zona mds céntrica del nicleo observamos una mayor funcién del crecimiento acumulado potencial habido en diferentes
presencia de parcelas en las que residen nicleos familiares de 3 periodos del actual siglo.
o mds personas, pero repetimos que este hecho se da por la
mayor concentracién del espacio urbano y el mayor nimero de 19 Hipétesis
viviendas, frente a la falta de colmatacién de los nuevos Periodo 2000-2020, siendo el indice de crecimiento potencial:
desarrollos. i = [(P2020 / P2000)1/20 - 1] = 0,001476703.
2° Hipbtesis
De hecho, debemos resaltar, que la mayoria de parcelas en las Periodo 2007-2017, siendo el indice de crecimiento potencial:
que reside uno o como mdximo dos habitantes aparecen i = [(P2017 / P2007)1/10 - 1] = 0,002812423.
concentradas, en el Centro Histérico y en las zonas del 3° Hipétesis
Ensanche mds antiguas, lo cual nos indica una clara pauta de Periodo 2010-2022, siendo el indice de crecimiento potencial:
distribucion por edad. Los hogares formados por personas de i = [(P2022 / P2010)1/12 - 1] = -0,003646582.
mayor edad, suelen ser de pocos miembros y situarse en las 4° Hipétesis
zonas histéricas de las framas urbanas. Periodo 2019-2022, siendo el indice de crecimiento potencial:

i = [(P2020 / P2019)1/3 - 1] = -0,005420161
- Finalmente, de la evaluacién de la distribucion espacial segin

grupos de edad, podemos establecer varios aspectos muy Tabla 2.6.3.a. Cuadro resumen de Hipdtesis de Proyeccién de Poblacién.
clarificadores. Por un lado, que las dreas donde el grupo Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén 2022.

mayoritario de habitantes es el de personas con edad inferior a Periodo  de | Indice Proyeccién || Proyeccién || Proyeccién
36 afios, se asocia a las edificaciones mds recientes (antiguos H  referencia Afio 2025 | Afio 2029 | Afio 2033
sectores de las NN.SS de 1996 como el PP-R2, PP-R1 y UA-3).

Por el contrario, las parcelas donde el grupo dominante es el de » 2000-2020 | 0,001476703 5133 5163 5194

mayores de 65, coinciden con las érea}s urbanas mds antiguas; o 20072017 | 0,002812423 s 103 TE =270

y se ha de destacar que casi la totalidad de parcelas donde

dicho grupo es mayoritario, no existen otros miembros 3 2010-2022 || -0,003646582 ||  5.054 4.981 4.909

pertenecientes a grupos de edad mds j6venes, lo cual es un 40 2019-2022 || -0,005420161 5.027 4.919 4813

claro identificador del notable envejecimiento poblacional que Media 5.092 5.068 5.046

sufre el municipio.
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En lo tabla siguiente se incluye diagnéstico de la previsible
estructura de la poblacién. Se ha realizado una interpolacién para
su reduccién a los tramos de edad representativos de las
necesidades de puestos escolares en ensefianza reglada, o para
evaluar necesidades especificas para personas mayores de 65
afos. Como podemos observar en la traslacién, se aprecia
claramente el proceso de envejecimiento poblacional, con un
paulatino aumento del grupo de mayores de 65 afios. Mientras
que en el resto, las cifras marcan una tendencia a la baja, siendo
especialmente evidente en los grupos intermedios. Y esto es asi,
incluso en un marco en el que hemos querido ser benévolos al
interpretar que las tasas de natalidad puedan recuperarse
sensiblemente, al estar en indices muy bajos.

Tabla 2.6.3.b. Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes
grupos de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir de del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2022 | 2025 | 2029 | 2033
De 0 hasta 3 afios (Guarderfa) 141 137 134 131
De 3 hasta 6 afios (Educacién 148 141 135 131
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) 338 310 283 269
De 12 hasta 16 afios (ESO) 238 228 207 190
De 16 hasto 18 ofios (Bach. o FP) 114 17 113 102
De 18 hasta 25 afios 448 420 402 379
N P 2.854 | 2.850 | 2.766 | 2.661
e e BT 829 889 1.028 | 1.183
TOTAL 5.110 5.092 5.068 5.046

Como podemos observar en la traslacién, se aprecia claramente el
proceso de envejecimiento poblacional, con un paulatino aumento
del grupo de mayores de 65 afios. Mientras que en el resto, las
cifras marcan una tendencia a la baja, siendo especialmente

evidente en los grupos en edad escolar.

En base a estos datos estd claro que a nivel de dotaciones, no
serdn necesarias nuevas reservas para equipamientos escolares o
deportivos, puesto que son equipamientos cuyo uso estd pensado
para tframos de edad joven; pero si habrd que tener en cuenta una
mayor disponibilidad de dotaciones para colectivos mayores
(centros de dia, residencias, servicios médicos especificos...) y la
adaptacién del viario y espacios libres a estos colectivos.

2.6.4. CONTEXTO SOCIOECONOMICO.

A partir de datos de dfiliacién de la Seguridad Social y de paro del
Servicio Andaluz de Empleo, se ha fijado la poblacién activa de
Pedrera a diciembre de 2023 en unos 2.736 efectivos, situdndose
lo tasa de actividad en el 64,66 %. Segin los resultados de
demanda de empleo y paro registrado para el municipio en el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), a diciembre de 2023, las
personas demandantes de empleo no ocupadas ascienden a 436
(131 hombres y 305 muijeres), situdndose la tasa municipal de
paro en el 15,94 %, tasa muy inferior a la provincial, situada a esa

fecha en el 18,28 %.

En cuanto a los sectores productivos, son claramente los sectores
agropecuario y de servicios, los que tiene un papel preponderante
en la economia y empleo de la localidad. Si nos fijamos en el
nimero de contratos registrados en 2023 (2.469), el sector agrario
supuso el 52,90 % del total (1.306), mientras que la industria
apenas ocupd el 3,97%, la construccion el 18,63% (460); y sin
embargo, los servicios llegaron al 24,50 % (605). Precisamente
estos datos nos reflejan el cardcter més inestable del empleo del
sector servicios y del sector agricola (con mayor nimero de
contratos); mientras que en la industria y construccién los empleos
son mds estables. Por su parte, el sector servicios se muestra poco
especializado a excepciéon del empleo publico, que juega un papel
determinante dentro de dicho sector.
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Tomando como fuente los datos del Censo, debemos decir, que la
tendencia es similar, claramente se da un predominio del sector
agrario (olivar y granjas) y del sector servicios (comercio vy
hostelerfa). El sector agricola ha constituido histéricamente el pilar
fundamental de la economia del municipio, apoyado en un potente
sector olivarero que se fue desarrollando a lo largo del s. XX,
sustituyendo paulatinamente a los cultivos cerealistas tradicionales.
Posteriormente, a finales del s.XX aparecen también con mucha
fuerza las granjas ganaderas intensivas, especialmente en el sector
porcino y avicola.

Por otro lado, el municipio también ha sufrido el fuerte proceso de
terciarizacién econdémica que se ha dado a nivel general desde
mediados del siglo pasado; apoydndose fundamentalmente en un
sector servicios poco cualificado (comercio y hosteleria) y en el
empleo publico.

Figura 2.28: Distribucién de la poblacién activa por sectores de actividad.
Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 2021.

% Pob. Ocupada

W Sector Agrario
5,20 2,31
B Construccidn 33
B Industria
B Comerdioy Hosteleria

M Bancg, servicios

empresariales, profesionales e
inmobiliarios

Por ¢ltimo cabe destacar, la importancia econémica y laboral del
sector minero, ejemplificado en la actividad de las canteras de
extraccién de materiales calizos. Piedra Paloma, Juncarejo, Cerro
del Ojo o Los Caballos son algunas de las canteras existentes (unas
e activo y ofras no); y junto a ellas se ha desarrollado una industria
auxiliar y de transformacién de vital importancia.

Como conclusiéon  final, podemos decir, que el peril
socioeconémico de Pedrera, responde claramente al de los
municipios de la comarca de Estepa, observédndose un relativo
dinamismo econdémico, donde se conjuga un potente sector
agropecuario junto a niveles de industrializacién mayores a los que
encontramos en las zonas de campifia aledafias. No obstante,
demogrdficamente se empieza a atfisbar una dindmica regresiva
fundamentada en el envejecimiento poblacional.

Finalmente, como dato relevante para terminar de caracterizar el
perfil socioeconémico del municipio, cabria exponer los datos
sobre el nivel de renta. La renta media declarada en el municipio
en 2021 ascendia a 10.137,61 €, siendo un 45,61 % inferior a la
provincial (18.636,8 €) y un 40,33 % a la regional (16.988,12 €).

La actividad empresarial

Como podemos ver en la tabla siguiente, a nivel empresarial el
sector agrario es el claro dominador. Un sector agrario que se
fundamenta especialmente en el sector olivarero, los cultivos
herbdceos (en declive), y en el nutrido grupo de granjas intensivas
qgue existen en el municipio. Las empresas del sector agrario
suponen el casi el 30% del total de empresas de la localidad.

El segundo grupo en importancia vemos claramente que es el
sector comercial que unido a la hosteleria, superarian incluso a las
empresas del sector agrario. No obstante, por lo general son
pequefios comercios, en los que no se observa una especializacién,
més alld de los que estdn vinculados a dar servicio a la actividad
agrario y la industria extractiva.
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Tabla 2.6.4.a. N° de empresas por sectores de actividad. Fuente: Fuente:

IECA, 2024.

N° de Empresas por sectores de actividad. Afio 2022

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 137
Industria, energia, agua y residuos. 51

Construccién. 42
Comercio. 105
Transporte y Almacenamiento. 20
Hosteleria. 33
Informacién y Comunicaciones. 1

Banca y Seguros. 7

Administracién pablica, educacién y sanidad. 16
Actividades inmobiliarias, profesionales, auxiliares artisticas y 52

otros servicios.

TOTAL 464

Destacar también el importante nimero de empresas existentes en
el sector industrial. En este caso, la potente industria extractiva
explica en parte su existencia, tanto por el ndmero de empresas
dedicadas directamente a la extraccién, como por toda aquella
industria auxiliar que necesita. Por ofro lado, el sector agricola,
exige también un cierto nimero de empresas industriales auxiliares,
especialmente  dedicadas al mantenimiento, reparacién y
fabricaciéon de la maquinaria utilizada en las tareas agricolas.
Finalmente destacaremos también el importante peso del sector del
trasporte con 20 empresas. Un sector que ha emergido ante las
necesidades tanto del sector agrario como del extractivo.

Centrdndonos en la agricultura, segin el Gltimo Censo Agrario
(2020), el ndmero de explotaciones agricolas ascendia a 374 con
una superficie explotada de 5.491 Has. De ellas, claramente el
sector olivarero era el principal integrante con unas 362

explotaciones (el 96,8% del total de explotaciones agricolas del
municipio) y unas 4.903 Has explotadas. La mayoria de las
explotaciones de olivar son en propiedad (en torno al 70 %) frente
al arrendamiento  (30%); y como se puede deducir, son
explotaciones de tamafo pequefio, de media cada explotacién no
acoge més de 14 Has, siendo en la mayoria de los casos una
superficie bastante menor.

En el caso de la ganaderia como subsector importante de la
economia del municipio, repasaremos los datos del ¢ltimo Censo
Agrario de 2020 en relacién a las principales cabafias ganaderas.
Las explotaciones de aves y porcino son en infensivo (granjas),
cobrando en ambos casos una gran magnitud. En el caso de las
Aves, Pedrera aglutina al 8,13% de las cabezas de la provincia; y
en el porcino al 8,39%, lo cual nos da una idea de su importancia.

Tabla 2.6.4.b. Principales cabarfias ganaderas. INE. Censo Agrario, 2020.

Datos de las tres principales cabafias ganaderas

Aves Caprino- Porcino
Ovino
N° de Cabezas 502.854 8.136 57.087
N° de Explotaciones 22 19 21
Tamafio medio explotacién 99 857 428,2 2.718,4

(cab/exp)

Cantera y Granja ganadera en el entorno del paraje de Juncarejo.
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2.7.  ANALISIS DEL MEDIO URBANO.

2.7.1. INTRODUCCION HISTORICA.

El poblamiento en el entorno donde se asienta el actual nicleo de
Pedrera, data de época muy antigua, como se constata por los
diferentes hallazgos y restos arqueolégicos del periodo Calcolitico
encontrados en su término. La primera constancia sobre algin tipo
de asentamiento, lo tenemos en época fenicia, donde se le atribuye
el nombre de “Barba”; pero no serd hasta el dominio romano,
cuando aparezca como asentamiento estable. Bajo dominacién
romana recibié el nombre de llipula Minor, constituyéndose como
un centro menor, dedicado a la explotacién agricola y se inicia la
explotacién de algunas canteras.

El enclave romano se mantendrd tal cual durante el periodo
visigodo; y ya con la llegada de los musulmanes, pasard a
convertirse en una mera alqueria de poca relevancia.
Posteriormente, con la reconquista cristiana, la alqueria de Pedrera
pasard a ser un anejo de la ciudad de Estepa; siendo a partir de
este momento cuando empiecen a producirse los primeros
crecimientos; algunas viviendas se irdn anexionando al entorno de
las instalaciones de la alqueria.

Serd en el periodo medieval cristiano, cuando el municipio acufie
el nombre de Pedrera. Dicho nombre se debe, a que en estos
tiempos, la villa se habia convertido en suministradora de balas
para aquellos primeros cafiones de artilleria que usaban municién
de piedra, alcanzando un renombre en esta materia por la
excelente calidad de sus canteras dedicadas a la elaboracién de
estos proyectiles. Otra version conocida es que para la
restauracion del castillo de Estepa y para la construccién de la
calzada que llevaba de Estepa a Sevilla se pusieron en explotacién
las canteras de Pedrera para sacar el material necesario. De aqui
pudo surgir el actual nombre de este municipio.

En 1557, Pedrera obtuvo el privilegio real para poderse constituir
como ayuntamiento propio, pasando a ser villa. Posteriormente, en
1837, al suprimirse los sefiorfos jurisdiccionales, dejaria de
pertenecer al Marquesado de Estepa.

2.7.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA URBANA Y
MODELO DE CRECIMIENTO.

Serd en el siglo XVI con la finalizacién de la iglesia de San
Sebastian y la configuraciéon de las manzanas que definen los
trazados de la Cafiada Real de Sevilla (calles Primero de Mayo y
Toledillo) y su confluencia con el Camino de Estepa a Sierra de
Yeguas (calles Santo Cristo, Garcia Lorca y Plazas de Lepanto y los
Guzmanes), cuando se consolide el verdadero nicleo originario de
la localidad. A partir de este momento, la estructura urbana no va
a experimentar crecimientos sustanciales hasta mediados del siglo
XX, mds alld de crecimientos en la prolongacién del extremo
occidental del eje de la Cafada Real (C/ Miguel de Cervantes) y la
conformacién durante el s.XIX y principios del XX, de las cuatro
grandes manzanas que quedan enmarcadas por las calles Dehesa
y Sierra al norte; Presbiterio Corona al este; Camino del Toledillo
al sur; y Santo Cristo al oeste. Por tanto, partimos a mediados del
s.XX con un pequefo nicleo con una estructura urbana muy clara
organizada en torno a estos dos ejes: Canada Real (este-oeste) y
Camino de Estepa y Gilena (norte-sur). La estructura urbana actual
del nicleo es representativa de un asentamiento tipico en
encrucijada de caminos.

A partir de mediados del s. XX y hasta inicios de los afios 80, se
produce un notable crecimiento hacia el oeste de la Iglesia de San
Sebastidn, conformdndose las manzanas en torno a las calles
Nueva, Ramén y Caijal, y Pasedilla, mientras que se consolida el
frente en la margen occidental de la C/ Blas Infante, asi como en
el borde oriental de la tframa. Pero serd durante la década de 1980
a 1990 cuando la trama urbana experimente un crecimiento mds
acusado. En este periodo, se configura todo el espacio residencial
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situado al sur del actual estadio municipal y al norte de la ¢/
Ramén y Caijal; produciéndose también crecimientos en torno a la
¢/ Rio Guadalquivir; y se consolidan los espacios residenciales al
sur de la linea férrea. Esta situacién se mantendrd hasta final del
siglo, consolidandose y colmatdndose los dmbitos enunciados.

La entrada del actual siglo trae consigo la aparicién de los
poligonos industriales de la entrada de Gilena, constituyendo un
cambio radical en el modelo de crecimiento de la trama urbana,
que hasta el momento habia seguido la pauta de crecimiento
concéntrico a partir del nicleo originario. La estructura cambia su
patrén de crecimiento y ello conlleva la aparicién de una gran
bolsa de suelo vacio entre la citada zona industrial y la trama
residencial del nicleo. Esta bolsa de suelo seria ocupada entre
2008 y 2013 por la implantacién del dmbito conocido como PP-
R2 de las antiguas NN.SS, que permitié de nuevo conectar todos
los desarrollos urbanos en una Gnica trama.

Centro histérico de Pedrera visto desde la entrada de La Roda.

2.7.3. LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS.

A LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS EN EL
PLANEAMIENTO VIGENTE. ZONAS DE ORDENANZA.

En los planos sobre “Ordenacién Completa. Zonificacién y
Dotaciones, O.C.3.1. a O.C.3.4” del actual PGOU vigente, se
recogen las distintas Zonas de Ordenanzas. Las zonas de
ordenanza vigentes nos servirdn de punto de partida para, en el
apartado B) de este punto, acometer el andlisis detallado de la
situacién actual de dichas zonas y su posible reorganizaciéon en
base a los usos y necesidades actuales. En todo caso, conviene
hacer una breve descripcion de las caracteristicas urbanisticas de
cada zona recogidas en el PGOU y el resumen de sus pardmetros
bésicos.

- Centro Histérico (C): integran esta zona el nicleo original de la
trama y sus desarrollos hasta mediados del siglo XX. Estamos en el
drea histérica y tradicional del caserfo que se caracteriza por una
edificacién en linea de fachada, ocupando completamente el frente
y dispuestas entre medianeras.

- Ensanche (E): se conforma por los desarrollos urbanos desde
mediados del s. XX hasta los Gltimos crecimientos ordenados por las
NN.SS previas al PGOU vigente. Por lo general, se trata de
edificaciones unifamiliares alineadas a vial entre medianeras.

- Edificacién Abierta (A): se trata de dreas exteriores a la zona de
Ensanche de desarrollo muy reciente compuesta por edificaciones
unifamiliares  (adosadas, pareadas y aisladas), asi  como
plurifamiliares en bloque abierto.

- Industrial (I): se incluyen aqui las parcelas de uso industrial que
cohabitan  con usos residenciales o terciarios (Industrial
Compadtible: 11); las dreas exclusivamente industriales, es decir, los
poligonos (Industrial Exclusivo: 12 — 12i intensivo e |2e extensivo);
asi como las parcelas correspondientes a estaciones de servicio
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(Estaciones de Servicio: 13).

- Terciario (T): integra las dreas dedicadas a locales y centros
comerciales (T1 Comercial: T1.1 Locales compatibles con
residencial y T.1.2 Centros comerciales); edificaciones de publica
concurrencia (T2 Publica concurrencia: T2.1 y T2.2); y oficinas (T3
Oficinas — T3.1 Oficinas anexas a viviendas y T3.2 Edificios de
oficinas exclusivos).

- Equipamientos y servicios poblicos (EQ): incluye los usos
docentes, deportivos, servicios de interés publico y social, asi como
los servicios técnicos de infraestructuras, ordenados en el
planeamiento.

- Espacios Libres (EL): aglutina los sistemas generales de parque,
jardines y dreas de ocio, asi como los sistemas locales de dreas de
juego, plazas y zonas peatonales, ordenados en el planeamiento
vigente.

Tabla 2.7.3. Parémetros de Ocupacién y Edificabilidad de las distintas
Zonas de Ordenanza del PGOU vigente.

PARAMETROS BASICOS DE OCUPACION Y EDIFICABILIDAD

Ocupacién Edificabilidad
Zonas Homogéneas Uso
(parcela) (m2t/m2s)
Casco Histérico (C) Residencial 80 % 2,00
Ensanche (E) Residencial 80 % 2,00
Edificacién Abierta (A):
A1 — Unifamiliar adosada Al: 75 % Al: 1,75
A2 — Unifamiliar pareada Residencial A2: 50 % A2: 1,20
A3 — Unifamiliar aislada A3: 35 % A3: 0,85
Ad: 60 % A4: 2,00
A4 — Plurifamiliar en
bloque
] Industrial 1: 100 % * 11: 1,25
Industrial (I): 12i: 100 % * i: 1,25

PARAMETROS BASICOS DE OCUPACION Y EDIFICABILIDAD

7 H i u Ocupacién Edificabilidad
onas Homogéneas so
g (parcela) (m2t/m2s)
[T — Industrial compatible 12e: 100 % * 12¢: 1,00
13: Li 13:
12i — Industrial exclusivo S Lleit S0
intensivo * Salvo
12e — Industrial exclusivo refranqueos
extensivo obligatorios
I3 — Estacién de servicio
Terciario (T):
T1.1 — Local compatible
residencial
T1.2 — Centro comercial
T2.1 — Actividad con T1.1: 100 % T1.1: 2,00
menor incidencia T1.2: 100 % T1.2: 1,50
ambiental. .. T2.1: 100 % T2.1: 2,00
129 Adtvided con Terciario || 15 9:100% | T2.2: 1,50
mc; or incidencia T3.1: 100 % T3.1: 2,00
sy T3.2:100% | T3.2:1,50
T3.1 — Oficina anexa a
vivienda.
T3.2 — Edificio de oficinas
exclusivo
Sistemas
Generales 2,00 (Locales)
Locales ’ SegUn normativa L 00 e
g 0 iv
Equipamientos y Servicios b . exclusivo)
Docentes, sectorial o
Deportivos 0,25 (Edificacién
SIPS y Servicios UGS
Sisternas Sélo pequenias
Espacios Libres Generales y C?nSfrUCCIOneS 0,10
Locales vinculadas al
ocale

uso.
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Ortofotografia aérea de Pedrera. Fuente: PNOA. 2016. IGN.
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B) ANALISIS DE LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS.
SITUACION ACTUAL.

Para la determinaciéon de las nuevas dreas urbanisticas
homogéneas, se ha tomado como punto de partida la delimitacién
de zonas de ordenanza definida en los planos sobre “Ordenacién
Completa. Zonificacién y Dotaciones, O.C.3.1. a O.C.3.4” del
actual PGOU vigente; pero al mismo tiempo se ha realizado un
andlisis de los usos del suelo y tipos de edificacién existentes, con
el fin de determinar de forma detallada a qué zona homogénea ha
de adscribirse cada espacio de la trama urbana. De esta forma, la
nueva delimitaciéon de dreas homogéneas que hacemos en este
apartado de andlisis, puede diferir de las zonas de ordenanzas
recogidas en el PGOU vigente.

El andlisis se acompaia de una tabla en la que se cuantifican los
pardmetros bdsicos de cada nueva drea delimitada, atendiendo a
valores de superficie de neta e suelo, superficie edificada (existente
y nueva), nimero de viviendas; asi como la cuantificacién de los
sistemas locales obtenidos.

Por otro lado, conviene hacer una serie de aclaraciones sobre el
andlisis realizado:

- La cuantificacién de los diferentes pardmetros por dreas
homogéneas se realiza sobre la ciudad existente (suelo
urbano y urbanizable ejecutado), més aquellos sectores del
suelo urbanizable vigente que tenga planeamiento
aprobado, bien  porque hayan desarrollado  su
correspondiente figura de ordenacién (Plan Parcial...), o
porque sea el propio PGOU el que haya fijado la
ordenacién detallada.

- En el apartado sobre superficie edificada de la tabla 2.7.3.,
se cuantifica la superficie en m2 techo existente. Sobre este
pardmetro hay que aclarar que consideramos que dicha
superficie no ha llegado a agotar la Edificabilidad teérica

fijada en el planeamiento.

- Respecto al andlisis de los sistemas locales de
equipamiento y espacios libres, se han tenido en cuenta,
tanto los existentes (aquellos urbanizados y ejecutados),
como aquellos que debemos considerar con “obtenidos”;
es decir, aquellos en los que al menos se cuente ya con la
aprobacién del proyecto de reparcelacién.

Principales conclusiones del andlisis de areas.

a) Excesiva extensién de la zona de ordenanza Centro Histérico (C).

Analizado el espacio que se le asigna a esta zona en el
PGOU vigente, entendemos que existen amplias dreas
urbanas cuyas caracteristicas edificatorias, antigiedad de la
edificaciéon y pardmetros de densidad y ocupacién, difieren
considerablemente de los que debe considerarse en la tframa
como Centro Histérico.

Entendemos que la zona de ordenanza delimitada en el
PGOU es muy amplia, ya que incluye una gran parte de los
crecimientos urbanos que se desarrollaron en la segunda
mitad del s.XX.; mientras que nuestra idea se aproxima mds a
incluir Unicamente dentro de la zona de Centro Histérico, la
trama urbana desarrollada anterior a 1950.

La nueva drea Centro Histérico quedaria configurada por los
frentes y manzanas que participan de los ejes viarios que
definen los trazados de la Cafiada Real de Sevilla (calles
Primero de Mayo y Toledillo) y su confluencia con el Camino
de Estepa a Sierra de Yeguas (calles Santo Cristo, Garcia
Lorca, Blas Infante y Plazas de lepanto y de Guzmén y
Andrés). A ellos se les uniria el extremo occidental del eje de
lo Cafiada Real (C/ Miguel de Cervantes) y los frentes de
manzanas hacia C/ Nueva, al oeste y Dehesa, hacia el borde
oriental.
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b) Escasa concrecién dentro de la zona de Ensanche (E) entre las

diferentes etapas histéricas del desarrollo urbano.

El actual planeamiento vigente identifica una extensa zona de
ordenanza de Ensanche en la que se integran varias etapas
histéricas del desarrollo urbano del ndcleo. Por un lado, se
incluyen crecimientos urbanos pertenecientes a las décadas
desde 1950 a 1990; y por ofro, se integran los crecimientos
residenciales de los Ultimos afios del s.XX y principios del
actual siglo. Estos Ultimos crecimientos se desarrollan al
amparo de las antiguas Normas Subsidiarias de 1996; siendo
los primeros crecimientos urbanos que se ejecutan bajo una
ordenacién urbanistica reglada; de ahi, la diferencia respecto
a los crecimientos urbanos entre 1950 y 1990, que se
desarrollan de forma espontdnea a partir de la trama histérica
(zona de Centro Histérico).

Por ello estas dos zonas de crecimiento urbano presentan
tipologias edificatorias, o pardmetros de edificabilidad vy
densidad distintas; y por tanto es conveniente establecer dos
dreas urbanisticas homogéneas distintas:

-Zona de Ensanche: identificada con los crecimientos
inmediatamente contiguos a la zona de Centro Histérico
definida en el apartado anterior, correspondientes a la
segunda mitad del s.XX.

-Zona de Extensién: se asigna a los crecimientos urbanos
modernos de uso residencial desarrollados a partir de los
Oltimos instrumentos de planeamiento general aprobados
(especialmente las Normas Subsidiarias aprobadas en 1996).

c) Identificacién de diferentes tipologias de uso industrial.

La singularidad de determinadas actividades industriales con
un desarrollo histérico en el municipio ha condicionado la
existencia de una diversidad tipolégica importante.

Lla presencia del sector extractivo (canteras), o las
instalaciones vinculadas al aprovechamiento del olivar
(almazaras de aceite o fdbricas de encurtido de aceitunas),
han determinado la existencia de un uso Industrial Extensivo.

Por el contrario, histéricamente, las zonas de uso industrial
con predominio de pequefios empresas y naves de
almacenaje, principalmente vinculadas a tareas de apoyo de
lo actividad agraria, se desarrollaron en un primer momento
de forma integrada junto al uso residencial en zonas de borde
de la trama. A esta zona la identificamos como Industrial
Compatible.

Un tercer tipo de industrial lo componen los acttales
poligonos industriales desarrollados al amparo de las
anteriores Normas Subsidiarias, que acogen un Industrial
Intensivo, sustentado en pequefias y medianas empresas.
Finalmente, una variante de ese tipo, lo constituyen las
poligonos industriales en suelo urbanizable del actual PGOU
vigente (zona Industrial Planeamiento Incorporado)

d) Las nuevas dreas urbanisticas homogéneas identificadas.

En base a las conclusiones anteriores, las nuevas dreas
urbanisticas homogéneas identificadas en el nicleo urbano de
Pedrera son:

-Residencial - Centro Histérico.
-Residencia - Ensanche.

-Residencial - Extensién.

-Residencial - Aislada.

-Industrial Compatible.

-Industrial Intensivo.

-Industrial Extensivo.

-Industrial Planeamiento Incorporado.
-Terciario.
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ANALISIS DE AREAS
HOMOGENEAS

ANALISIS DE AREAS HOMOGENEAS REALES.

AREAS HOMOGENEAS.

- Residencial: Céntro Histérico.
I:l Residencial: Ensanche.

[ ] Residencial: Extension.

[ | Residenciak: Aislada.
I:l Industrial: Compatible.
- Industrial: Intensive.
I:l Industrial: Extensivo.

l:l Terciario.

SISTEMAS GENERALES (Plan Vigente).
I:l Espacios Libres.
- Equipamientos.
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| o273 PARAMETROSBASCOS OF LASAREAS HOMOGENEAS (SU: Sl wbonoy S S ubenicble conererocincprbod,

N° de Viviendas Sistemas Locales m2
.- Superficie Edificada (m2)
Superficie (*naves) (existentes u obtenidos)
Zona Homogénea (m2) . . . Observaciones
] Existente Nueva Equipamientos Esp. Libres
(Neta, sin SG) Existente Nueva
(m2 techo) (m2 suelo) Ejecutados | Sin Ejecut* || Ejecutados | Sin Ejecut*

Resi ial Cent

esidencial Centro 170.712,00| 170.856,00|  2.846,00 837 23 915 0 0 0
Histérico
Residencial Ensanche 442.534,00|| 300.983,00 26.968,00 1.317 1841 11.257,71 0 5.780,00 0
Residencial Extension 169.159,00 46.387,50 62.792,00 197 448 0 7.489,90 2.849,35 154
Residencial Aislada 6.955,00 2.565,00 645 7 1 0 0 0 0
Industrial Compatible 64.624,50| 20.577,00]  5.680,00 (56) (1) 0 0 0
Industrial Intensivo 113.759,00 45.502,00 16.963,00 (94) (31) 0 0 0 0
Industrial Extensivo 34.955,00 12.284,00 0 (7) (0) 0 0 0 0
Industrial Pl ient

navsinat Faneamienio 83.789,00/  2.809,00| 31.949,00 (10) (68) ol 242900 1.12015| 5.29500
Incorporado
Terciario 7.047,00 2.394,00 2.385,00 (4) (3) 0 0 0 0
Totales 1.093.534,50| 604.357,50|| 150.228,00 | 2.358 viv 656 viv| 12.172,71 9.918,90 9.749,50 5.449,00
-Nota: Con toda probabilidad, la superficie edificada existente no ha llegado a agotarse en base a la Edificabilidad teérica fijada en el planeamiento.
-Sin Ejecut*: se integran aquf los no ejecutados (fotal o parcialmente) y aquellos ejecutados con un uso diferente al ordenado.

menor medida la “zona de Ensanche; las dreas que concentran el
mayor nUmero de construcciones anteriores a 1961. Al mismo
tiempo, en estas mismas zonas, son muy numerosas las parcelas

2.7.4. LA ANTIGUEDAD DE LA EDIFICACION.

La evolucién de la estructura urbana esté estrechamente ligada a la
antigiedad de la edificacion. La presencia de edificios mas o
menos antiguos en una determinada zona de la trama, se explica
desde el modelo de urbanizacién adoptado en cada momento.

De esta forma, si observamos el plano de antigiedad de la
edificacién, podemos poner de manifiesto a escala de parcelas,
como son el “Centro Histérico”, de manera muy especial; y en

cuya antigiedad de la construccién se sitda entre 1961 y 1980, lo
cual pone de manifiesto que durante estas tres décadas se produjo,
especialmente en la zona de Centro Histérico, un profundo proceso
de renovacién y reforma del caserio tradicional; de ahi, que
queden pocos ejemplos de este tipo de arquitectura en la trama
histérica del nicleo urbano.
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NUCLEO URBANO

ANTIGUEDAD DE
LA EDIFICACION

ANTIGUEDAD DE LA EDIFICACION POR PARCELAS.

- ANTERIOR A 1961.

- ENTRE 1961 Y 1980.
|:| ENTRE 1981 Y 1996.
|:| ENTRE 1997 Y 2007.
|:| ENTRE 2008 Y 2024.

|:| PARCELAS SIN EDIFICACIONES.
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Muy acusado fue el proceso de renovacién en ejes histéricos como
las calles Santo Cristo, Garcia Lorca o Blas Infante, donde no
quedan apenas edificios anteriores a 1960. Por el contrario, las
calles del entorno de la parroquia de San Sebastian, y sobre todo
la calle Primero de Mayo y el primer tramo de Miguel de
Cervantes, son las que en mayor grado han mantenido inmuebles
de mayor antigiedad, siendo habitual encontrarnos arquitecturas
del s.XIX y principios del XX.

Si nos fijamos en las parcelas con construcciones de edad
comprendida entre 1981 y 1996; si bien vemos un importante
nimero de ellas en la trama histérica (fruto de la continuacién del
proceso de renovacién comentado en el pdrrafo anterior);
observamos cémo se convierten en el tramo dominante en la zona
de Ensanche. Llas edificaciones de esta edad son las que
protagonizan el grueso de los crecimientos de la zona de Ensanche
hacia el drea norte del nicleo. Especialmente notable es el
crecimiento urbano que se concentra durante esta época,
alrededor del CEIP Las Huertas, y que luego contfinuard su
expansién hacia el norte entre las calles Sevilla y Santo Cristo.
También en este periodo se observa el avance de la tframa urbana
hacia el este de la calle Pablo Picasso.

Estas dreas de la zona de Ensanche acabarén de colmatarse entre
1997 y 2007, de ahi el importante ndmero de inmuebles cuya
anfigiedad pertenece a este periodo. Al mismo tiempo, en este
periodo se produce el primer gran desarrollo industrial del
municipio, constituyéndose los Poligonos de Centro Sur y de Madre
Vieja; y los primeros crecimientos residenciales ordenados con las
NN.SS de 1996, nos referimos al antiguo dmbito UA-1 que acoge
al actual IES Carlos Cano. de

Finalmente, las construcciones més modernas (entre 2008 y 2024)
se concentran en la denominada “zona de Extension”, que se
identifica con la gran mayoria de sectores ordenados en las NNSS
de 1996; nos referimos a los dmbitos: PP-R1, PP-R2 y UA-3, junto
con los sectores industriales del PGOU vigente, SUO-1 y SUO-2,

identificados en el andlisis de dreas homogéneas como “Industrial
Planeamiento Incorporado”.

2.7.5. LA MORFOLOGIA URBANA. EL PARCELARIO.

De forma general, atendiendo a la superficie de las parcelas y
analizando los porcentajes de los diferentes valores en los que se
ha fraccionado el estudio, el 6,48% de las parcelas cuentan con
una superficie que podemos considerar de tamafio pequefio
(inferior a 80 m?), un 64,29 % lo considerariomos de tamafio
mediano (80 < 200 m?), y el 29,23 % seria de tamafio grande
(superior a 200 m?). No obstante, hay que establecer una clara
diferencia entre las distintas zonas homogéneas de la trama urbana
y entre las distintas dreas de usos.

En el nicleo existe una clara concordancia entre el tamafio de
parcela y los distintos dmbitos de desarrollo urbano; es decir, cada
zona o sector que fue desarrolldandose, opté por configurar un
parcelario muy homogéneo en tamafo y forma.

De esta manera, en la zona de Centro Histérico (entorno del eje
viario de ¢/ Primero de Mayo, ¢/ Miguel de Cervantes y c/
Toledillo; junto al entorno de la Parroquia de San Sebastidn), se
concentran mayoritariamente parcelas de tamafio medio-grande,
especialmente aquellas entre 150 y 300m?. Son parcelas de forma
mds irregular, estrechas y alargadas, cuya disposicién se presenta
perpendicular al viario, llegando el desarrollo de su fondo incluso
al ofro lado de las manzanas, o en su caso a los vacios interiores
de los dmbitos de suelo urbano no consolidado circundantes
(SUNC-2 SUNC-3 y SUNC-4); de ahi la composicién alargada de las
manzanas de esta zona urbana. Tanto los frentes de parcelas como
el desarrollo de los fondos presentan medidas muy dispares,
debido a la irregularidad del parcelario y la diversidad de
tipologias arquitecténicas que se infegran en esta zona. En todo
caso los fondos de parcelas suelen llegar de forma mayoritaria a
los 30 mts, superdndose en muchos casos los 40 mfs.
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En la Zona de Ensanche situada alrededor del Centro Histérico, la
configuracién parcelaria cambia radicalmente. A diferencia de la
zona histérica, donde el desarrollo urbano no habia seguido un
patrén ordenado, aqui se observa claramente un patrén ortogonal,
tanto en la estructura viaria como en la disposicién de las parcelas
en el inferior de las manzanas. Encontramos un parcelario de
forma rectangular dispuesto hacia cada uno de los frentes de la
manzana y con un tamafo medio que oscila mayoritariamente
entre los 80 y 150 m?. Destaca especialmente por su configuracién
ortogonal, toda el drea de Ensanche situada en el entorno de los
colegios CEIP Las Huerta e IES Carlos Cano y su prolongacién
norte hacia calle Sevilla. Los frentes de este tipo de parcelas suele
ser muy regulares estableciéndose entre los 6 y 8 metros; al igual
que los fondos, que oscilan entre los 14 y 20 mfs.

Por su parte, el drea de Ensanche situada hacia el borde oriental
de la trama (al este de la calle Santo Cristo), muestra una
configuracién de parcelario menos ortogonal, con un predominio
de parcelas mds alargadas y estrechas, aunque con una
disposicién claramente simétrica. Su superficie media es algo
mayor a la anterior zona (entre 150 y 300 m? y sus fondos de
parcela llegan de media a los 30 mis.

Respecto a la Zona de Extensién, las parcelas muestran unos
tamafios que oscilan entre los 80 y 200, dependiendo de la
tipologia edificatoria predominante. Las parcelas de menor tamafio
se asocian a promociones unitarias de viviendas adosadas,
mientras que las de mayor tamafio estdn destinadas a viviendas de
autoconstruccién. En todo caso, la disposicion del parcelario es
claramente ortogonal con frentes que van desde los 6 a 9 mis y
fondos que oscilan entre los 16 y 24 mis.

Mencién aparte, merece la pequefia zona de residencial Aislada
ubicada en el entorno de la calle Ceuta. Aqui el parcelario se
diferencia claramente de la traza ortogonal de la zona de Ensanche
que la rodea, mostrando amplias parcelas rectangulares, con
superficies que superan los 500 m?.

Detalle de la disposicién ortogonal en la Zona de Ensanche ubicada junto

En el caso de los desarrollos industriales, debemos diferenciar las
dreas industriales mds antiguas de los nuevos desarrollos
industriales surgidos al amparo de las Normas Subsidiarias de
1996 y del actual PGOU vigente.

Como érea industrial antigua nos referimos al drea homogénea
Industrial Compatible. Se trata de dreas industriales integradas
dentro de la tframa urbana residencial, que muestran mediadas de
parcelas y formas muy diversas, debido precisamente a esa
adaptacién a los bordes urbanos residenciales. No podemos
establecer unas medidas medias de frente o fondos de parcelas, ya
que estas se han adaptado a las necesidades de la actividad y al
espacio disponible en cada momento.
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Figura: 2.31
NUCLEO URBANO

TAMANO DE PARCELAS

SUPERFICIE DE PARCELAS.

= R | B -\“- \ 74 R
) Hh ‘ E =\ 120 m2.
DI | [l = ‘, -
NlJjp a 5 20
—7..77 il 7 t‘_ i I
Bl o<isome
v/ i
1 % ' il : %, \ 150 < 200 m2
AN = -

N\ \\W e NN T~ e, y . - |:| 200 < 300 m2.
Y ~ ¥ "

Wity gy 8=

A ‘ii L Dy

i ""LI X g ] g //If})”/'ﬂ/’/'
\} N/ V“ "Vl\m;}jf!"\’;'}i"ﬁ»‘}rlif

i

|:| 1.000 o més m2.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 61



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE PEDRERA

Formando parte de esas zonas industriales mds antiguas, también
debemos integrar el drea de Industrial Extensivo. En este caso,
tampoco podemos establecer unas pautas claras de organizacién
de su parcelario, ya que por la propia naturaleza de las actividades
que se desarrollan en ellas, no son parcelas que puedan
establecerse en parcelas de tamafio regular, debido a la necesidad
de grandes espacios y a su propia evolucién histérica; en la que a
medida que han necesitado crecer, han ido ocupando el espacio
libre circundante. El Unico pardmetro comin es el notable tamafio
de las mismas (todas ellas por encima de los 1.000 m?).

Tabla 2.7.4.: Distribucién de parcelas por nimero y porcentaje segin

rango de superficies. Fuente: elaboracién propia a partir de Catastro.

Rango de superficie (m?) N° de parcelas Porcentaje %

< 50 49 1,36
50 < 80 184 5,12
80 < 120 927 25,80
120 < 150 752 20,93
150 < 200 631 17,56
200 < 300 371 10,33
300 < 500 305 8,49
500<1.000 229 6,37
Igual o > 1.000 145 4,04

Total 3.593 100

Por su parte, los desarrollos industriales modernos los asociaremos
a las &reas homogéneas del Industrial Intensivo y del Industrial
Planeamiento Incorporado. En ambos casos se trata de desarrollos
urbanos ordenados por los planeamientos generales que ha tenido
el municipio. Poligonos como Centro Sur y Madre Vieja se
conforma con un parcelario claramente organizado de trazado
ortfogonal y parcelas rectangulares dispuestas de forma paralela.
Presentan unas superficies organizadas segin tramos; un grupo de

parcelas con tamafos entre los 300-500 m?, otro de 500-1.000
mts. De forma légica, los frentes y fondos también muestran una
clara organizacién con medidas regulares y adaptadas al tamafio
de las parcelas. Esta misma distribucién y configuracién parcelaria
se le aplica a los dos sectores de industrial urbanizable actuales
(SUO-1 y SUO-2). En el caso del SUO-2 el parcelario es de menor
tamafio; pensado para la implantacién de empresas de tamafio
mds pequefio, con superficies entre 200 y 500 m?.

Finalmente, cabe decir, que las parcelas de mayor tamafio
(aquellas que superan claramente los 1.000 m?) quedan asociadas
a los grandes equipamientos y espacios libres de la localidad; en
especial a equipamientos de tipo deportivo o educativo, asi como
a los grandes parques urbanos. También se asocian a los grandes
usos del “industrial extensivo”.

2.7.6. LAS TIPOLOGIAS CONSTRUCTIVAS RESIDENCIALES.

a) Casa Tradicional popular: encontramos aqui desde el tipo
verndculo mds elemental de una planta a las distintas
evoluciones con doblado o segunda planta. Generalmente su
desarrollo y evolucién alcanzé hasta finales del XIX.

b) Casa de Nueva Implantacién (Racionalismo-Regionalismo):
viviendas construidas desde mediados del s.XIX hasta la primera
mitad del s.XX. Muestran una evolucién desde los tipos
tradicionales, buscando una mayor altura de sus plantas y
amplitud de espacios y huecos, los cuales muestran una
distribucién regular y ordenada.

c) Casa Moderna Unifamiliar. Centro Histérico: es la tfipologia
dominante dentro de la zona de manzana cerrada del casco
tradicional. Se infegraria por todos aquellos inmuebles que
tienen su origen antes de 1950, pero que tras esta fecha han
sufrido  profundas remodelaciones o reformas que han
propiciado la pérdida de cualquier caracteristica de su tipologia
anterior; y por ofro, por todas aquellas nuevas edificaciones
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(posteriores a 1950). Es comdn en esta tipologia encontrar casos dispersos por la zona del Centro Histérico.
algin caso de bifamiliar. Predominan las dos plantas.

De izquierda a derecha: Casa Tradicional popular con doblado / Casa

d) Casa Moderna Unifamiliar. Ensanche: aglutina a las viviendas Tradicional popular con dos plantas  /  De Nueva Implantacién.

edificadas mediante autoconstruccion correspondientes a los
dmbitos de crecimiento anteriores a las NN.SS de 1996. Se
trata de viviendas en manzana cerrada alineadas a vial entre
medianeras de dos plantas.

e) Casa Moderna Unifamiliar en Autoconstruccién. Zona Extensién:
se trata una fipologia de unifamiliar en manzana cerrada
alineada a vial y generalmente de dos plantas, cuya principal
rasgo es, que su edificaciéon se realiza mediante
autoconstruccién, lo que genera una configuracién y estética

diferentes entre las mismas, respetando el rango de pardmetros De izquierda a derecha: Moderna Unifamiliar en Centro Histérico /
de la normativa que afecte a la zona. Se asocia a los dmbitos Moderna Unifamiliar Ensanche / Vivienda. Unifamiliar Adosada.
de desarrollo recientes. Debajo de izquierda a derecha: Moderna Unifamiliar Autoconstruccién /

Plurifamiliar bloque de pisos (3-4 p) / Plurifamiliar pastillas (2 p).

f) Vivienda Unifamiliar Adosada: se caracteriza por una tipologia J o
de unifamiliar en manzana cerrada alineada a vial y dos i B ;

plantas, que se ha implantado mediante diversas promociones
de desarrollo unitario en las diferentes dreas de expansion de
los desarrollos mds recientes. Dentro de este grupo se podria
incluir el subtipo de “unifamiliar pareada”, permite por la
normativa de la Zona de Edificacién Abierta, aunque no se ha
encontrado ningUn caso.

g) Vivienda Unifamiliar Aislada: se permite por la normativa de la
Zona de Edificacién Abierta, existiendo una pequefia zona en el
entorno de la calle Ceuta, ejemplificadas en viviendas tfipo
chalet o casa de campo que aparecen retranqueadas de los
linderos de parcelas.

h) Edificacién Plurifamiliar en bloque de pisos (3-4 plantas): existen

algunos casos dispersos por la zona del Centro Histérico. <l

i) Edificacién Plurifamiliar en pastilla (2 plantas): existen algunos
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2.7.7. PARAMETROS DEL ESPACIO EDIFICADO.
EDIFICABILIDAD Y OCUPACION.

En este apartado abordaremos el andlisis de la estructura interna
del parcelario, atendiendo a los pardmetros de edificabilidad y
ocupacién de la parcela. En la siguiente tabla se resumen los
parédmetros de edificabilidad real media de las distintas zonas de
uso global, segin los datos extraidos de cada parcela. Con
posterioridad, en ofra tabla compararemos también la
edificabilidad global existente de esas zonas y la fijada por el
planeamiento vigente para las mismas.

Edificabilidad de las parcelas.

El andlisis de la edificabilidad no puede realizarse sin asociarlo a
una serie de variables o condicionantes; como por el ejemplo el
tipo de uso general que se da en la parcela, la tipologia
edificatoria dentro de ese propio uso; y por Gltimo, la propia
evolucién urbanistica de la ciudad, ya que no es igual la casuistica
que se da en aquellas dreas de crecimiento espontdneo, frente a
las ordenadas desde el planeamiento urbanistico. En todo caso, los
pardmetros detallados en cada una de las zonas quedan reflejados
en la tabla de la siguiente pdgina.

Las edificabilidades més altas las encontramos asociadas a las
escasas edificaciones plurifamiliares existentes, como los bloques
de pisos de 3 y 4 plantas que encontramos dispersos por la zona
de Centro Histérico y Ensanche; asi como a un gran nimero de
viviendas en la zona de Ensanche en los que el grado de
ocupacién de parcela alcanza el 100 %, con dos plantas y en
muchos caso hasta 3 plantas. Hablamos de edificabilidades que
superan los 2 m?echo/m?suelo.

En todo caso, tanto en Centro Histérico como en la Zona de
Ensanche, las edificabilidades mds comunes se sitdan entre 1<2
m?t/m?%s. Quizds en el drea occidental de la zona de Ensanche
(entorno de los colegios CEIP Las Huerta e IES Carlos Cano y

prolongacién hacia C/ Sevilla) los indicies de edificabilidad por
parcela son mds altos (entre 1,5<2 m?/m?s), mientras que el
sector oriental de la zona de Ensanche (al este de la C/ Santo
Cristo) la edificabilidad media baja (entre 1<1,5 m?/m?s).

En los nuevos desarrollos urbanos residenciales integrados en la
zona de Extension, la situacion es muy variable. En aquellas
promociones unitarias de viviendas adosadas, la edificabilidad es
homogénea, situdndose por normal general entre 1<1,5 m?/m?%s.
Sin embargo, en el caso de las viviendas de autoconstrucciéon de
estos nuevos desarrollos, la edificabilidad es muy variable,
encontrando casos por debajo de 1 m?/m?s, hasta otros casos
cercanos a los 2 m?/m?s.

Respecto al uso industrial, la edificabilidad estd muy condicionada
por la tipologia constructiva que se da. Las naves habitualmente
ocupan total o casi totalmente la parcela, de ahi que las cifras de
edificabilidad se sitten en torno a 1 m?/m?s (las edificabilidades se
sitban entre 0,5y 1,5 m?/m?s.

Finalmente, las edificabilidades més bajas (por debajo de 0,5
m?/m?s), aparecen por lo general asociadas a grandes
equipamientos de uso deportivo y educativo, o en parcelas de gran
superficie de uso Industrial extensivo.

A modo de resumen, en la siguiente tabla 2.7.7 se recoge la
“edificabilidad real” para cada drea homogénea delimitada en el
andlisis anterior del punto 2.7.3.B, y se compara dicho pardmetro,
con la “edificabilidad teérica” fijada para cada zona de ordenanza
del planeamiento vigente. La edificabilidad real se ha calculado
sobre la media de las parcelas edificadas (se excluyen las no
edificadas). Légicamente al no coincidir las nuevas dreas
homogneas identificadas con las zonas de ordenanza fijadas por el
planeamiento  vigente, la comparacién se hace realiza
superponiendo espacialmente ambas, asignaando los valores
segun dicha coincidencia espacial.
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- 1< 1,5m2t/m2s
- 1,5 < 2 m2t/m2s
- 2 < 4 m2t/m2s
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Tabla 2.7.7: Edificabilidad global. Fuente: elaboracién propia a partir de

datos de superficie edificada de parcela del Catastro.

Edificabilidad Global: Comparativa situacién real — Plan Vigente.

Situacién actual: Edificabilidad real media | indice Plan
de las parcelas construidas de cada Area Vigente en

Areas homogéneas Zona de
de Usos globales Ordenanza

M2 Suelo en | M?Techoen @ Indice real

parcelas parcelas (m?t/m?s) e?:l\f/;]rlnez:;e
ET:::::‘" Centro 1 170.712,00 | 170.856,00 1,366 2,00
Residencial Ensanche | 442.534,00 | 300.983,00 1,045 2,00
Residencial Extensién | 169.159,00 46.387,50 0,856 2,00
Residencial Aislada 6.955,00 2.565,00 0,437 0,85
Industrial Compatible | 64.624,50 | 20.577,00 0,447 1,25
Industrial Intensivo 113.759,00 45.502,00 0,828 1,25
nhusiiell B 34.95500 | 12.284,00 0,351 1,00
::j::;:'::]:t’" 83.789,00 2.809,00 0,820 1,25
Terciario 7.047,00 2.394,00 0,699 2,00

El primer dato que llama la atencién es el menor indice que se da
en la zona de Centro Histérico respecto de la edificabilidad
méxima por parcela fijada por el planeamiento vigente. Vemos que
existe una gran diferencia; la media de las parcelas edificadas en
la zona de Centro Histérico fijada en nuestro andlisis es de 1,36
m?t/m?s, mientras que la permitida por el Plan vigente puede llegar
como mdximo a 2 m%/m?s.

De igual forma ocurre con las nuevas dreas fijadas de Ensanche y
Extension. Ambas dreas estarian integradas en la zona de
ordenanza de Ensanche fijada en el Plan Vigente. Pues bien para
esta zona el Plan fijaba una edificabilidad méxima por parcela de 2
m?t/m?s; mientras que el célculo de la edificabilidad media de las

parcelas construidas arroja unos datos mds bajos; en concreto,
para el drea de Ensanche la edificabilidad media se situarfa en
1,04 m%/m?s y en el caso del drea de Extensién en 0,85 m?/m?s.

Esta misma conclusién debemos aplicarla también dentro de los
usos industriales. Para todas las nuevas dreas industriales
identificadas en el andlisis, se han calculado edificabilidades
medias mds bajas, que las fijadas por el planeamiento vigente en
las zonas de ordenanza equiparables.

Grado de ocupacién de las parcelas.

Si abordamos el andlisis sobre el grado de ocupaciéon de lo
edificacién sobre las parcelas, debemos identificar una serie de
consideraciones.

En primer lugar detallar que los mayores porcentajes de ocupacion
(por encima del 920 % vy llegando al 100 %) aparecen de forma
mayoritaria en dos tipos de parcelas: las parcelas del industrial
intensivo, donde la nave suele ocupar toda o casi toda la parcela;
y dentro del residencial, identificamos una elevada concentracién
de parcelas con este grado de ocupacién en el centro urbano. En
concreto, destacan las manzanas del entorno del Ayuntamiento y
Parroquia en el drea de Centro Histérico; y las manzanas ubicadas
entre el CEIP Las Huertas y C/ Blas Infante, pertenecientes al drea
de Ensanche.

A medida que nos alejamos de esta zona central de la trama
urbana, las parcelas presentan unos porcentajes de ocupacién que
van descendiendo de forma gradual; haciéndose mds presentes
porcentajes de ocupacién que oscilan entre el 50 y 80 %. Un claro
ejemplo de esta distribucién lo podemos observar en el figura de la
pdgina siguiente, donde se identifican porcentajes de ocupacién
més bajos en el drea de Ensanche situada al este de la C/ Santo
Cristo, o hacia el oeste del CEIP Las Huerta. De igual forma, hacia
el oeste de la C/Primero de Mayo los porcentajes de ocupacién
son mds bajos que en el framo cercano al Ayuntamiento.
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Figura: 2.33
NUCLEO URBANO

OCUPACION DE LA EDIFICACION
POR PARCELAS

GRADO DE OCUPACION DE LA EDIFICACION EN LA PARCELA.

|:| 70 < 80 %.
- 80 < 90 %.
- 90 < 100 %.
- 100 %.
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Un aspecto que conviene resaltar en el andlisis sobre el grado de
ocupacién, es el relativo a la relacién que existe con el tamafio de
los parcelas en las zonas residenciales. Mientras que en las
parcelas de menor tamano (por debajo de 120 m?) los porcentajes
de ocupaciéon suelen situarse siempre por encima del 80%; en
aquellas con superficie superiores suelen ir bajando el grado de
ocupacién desde el 80% a cifras en el entorno del 50% (hablamos
de parcelas residenciales con superficies entre 120 y 300 m?). Por
encima de estas superficies el parcelario residencial suele mostrar
grados de ocupacién menores al 50%.

De forma general, los porcentajes de ocupacién mds bajos (menos
del 50 %), aparecen asociados al industrial extensivo, a grandes
equipamientos de cardcter deportivo-educativo y a espacios libres.

2.7.8. LAS ALTURAS DE LA EDIFICACION.

En general, la edificacién residencial del nicleo se ha constituido
bajo una tipologia marginal cerrada de viviendas unifamiliares en
dos plantas; que posteriormente ha tenido continuidad en los
nuevos desarrollos residenciales, ya bajo nuevas tipologias
edificatorias y con la opcién exclusiva de las dos plantas. Los casos
de una sola planta son muy escasos dentro del uso residencial.

En todo caso, dentro del caserio tradicional del siglo XIX y
principios del XX, se produjo una proliferacién notable de viviendas
de tres plantas de cardcter mds aburguesado o al menos de
propietarios mdés pudientes, que rompe con esa imagen
homogénea de las dos plantas. Este tipo de edificaciones de tres
plantas son especialmente visibles en el eje viario compuesto por
las calles Primero de Mayo y Miguel de Cervantes, existiendo un
numero importante de ellas (algunas de notable valor patrimonial y
estético en la imagen urbana).

Posiblemente, la existencia de estos inmuebles tradicionales de tres
plantas en el drea de Centro Histérico, es lo que puede haber

condicionado la existencia de un cierto nimero de edificaciones
también de tres plantas en el drea de Ensanche, aunque de factura
mucho mdés moderna, como es légico.

En todo caso, destacar que se ha identificado mediante andlisis
SIGs de la informacién catastral mds reciente, las alturas de las
distintas construcciones que conforman las edificaciones de las
diferentes parcelas; con el fin de identificar zonalmente dentro de la
trama urbana, donde predominan unas alturas sobre ofras. En el
correspondiente  plano de informacién de alturas queda
ejemplificada graficamente esa distribucién zonal de alturas y la
configuracién dentro de las parcelas.

Por otro lado, cabe destacar algunos hechos singulares:

-Es llamativa la presencia de parcelas de plurifamiliar en bloque
de pisos, donde se localizan las mayores alturas (entre 3 y 4
plantas). Por lo general, este tipo de edificaciones se sitdan en los
principales ejes viarios del centro urbano.

-Por otro lado, destacar la notable presencia de cuerpos
edificatorios en tercera planta en parcelas residenciales, que
aparecen retranqueados sobre el frente de fachada. Son muy
numerosos estos casos, especialmente en el drea de Ensanche.
Este mismo patrén parece seguir reproduciéndose en las nuevas
construcciones edificadas en el drea de Extensién.

De izquierda a derecha: Bloque de 4 plantas / Inmueble tradicional de 3

plantas / Viviendas de 2 plantas en dreas de Ensanche y Extensién.
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NUCLEO URBANO

ALTURAS DE EDIFICACION

ALTURAS DE LA EDIFICACION.

|:| 1 PLANTA.
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2.7.9. LOS USOS URBANOS.

A continuacién se detalla la distribucién de usos en el medio
urbano.

a) Residencial:

Como uso predominante, el residencial comprende todos los
inmuebles  destinados total o parcialmente a vivienda.
Concretamente, el porcentaje de parcelas catastrales que presenta
el uso residencial como principal (excluidos los solares
residenciales), supone el 55,72 % (2002) del total de parcelas
urbanas  (3.593). Estas parcelas o bien estdn dedicadas
exclusivamente a viviendas o la comparten con ofro uso. No
obstante, su aparicién junto con otros usos dentro de la misma
parcela es mucho més evidente en la zona mdés céntrica de la
trama (ejes de penetracién desde el norte como las calles; Santo
Cristo, Nardo o Blas Infante; o el eje conformado por Primero de
Mayo, Miguel de Cervantes y Toledillo). Por el contrario, en los
nuevos desarrollos es casi exclusiva la presencia Unicamente del
residencial dentro de las parcelas.

Espacialmente, hay que decir, que el uso residencial se encuentra
extendido ampliamente por toda la trama urbana, dejando los
extremos noroccidental y oriental, para los usos industriales.

Por otro lado, al igual que en el apartado 2.7.6. se han analizado
las distintas tipologias edificatorias residenciales, llegado a este
punto, es conveniente analizar la distribucién de las viviendas en el
parcelario, refiriéndonos a la localizacién y cuantificacion de
parcelas plurifamiliares, bifamiliares y unifamiliares. Atendiendo a
esta clasificacién y segun datos catastrales, el nimero de parcelas
que contienen un solo inmueble residencial (una sola vivienda) se
eleva a 1.937 parcelas, lo que supone el 96,75% de las parcelas
con uso residencial efectivo (parcelas residenciales edificadas). Su
localizacién no muestra ningn patrédn espacial, estando repartidas
de forma homogénea por todas las dreas de la trama urbana.

A mucha mayor distancia se sitéan las parcelas bifamiliares (2 viv),
identificéndose 36 parcelas, lo que se traduce en 72 viviendas. No
obstante, consideramos que este dato es poco fiable y entendemos
qgue el nimero de bifamiliares puede ser sensiblemente mayor a
tenor de las observaciones realizadas in situ; y que por tanto, este
aspecto no estd convenientemente reflejado en la informacién
catastral. La localizacién de los bifamiliares se circunscribe
estrictamente al Centro Histérico y Zona de Ensanche. En el caso
de los émbitos de desarrollo mds modernos (zona de Extensién)
son casos muy contados los que aparecen.

De forma minoritaria aparecen las parcelas plurifamiliares,
identificéndose un total de 26, que suman unas 175 viviendas. Una
parte muy importante de ellas se localizan preferentemente en los
principales ejes de la zona histérica; especialmente los bloques de
pisos, siendo su imagen muy notable dentro del paisaje urbano. En
vias como Santo Cristo o Primero de Mayo son inmuebles que
marcan la escena urbana, especialmente por su mayor altura
respecto al resto de edificaciones.

Finalmente, cabe mencionar dentro del grupo de plurifamiliares,
una serie de parcelas donde se aglutinan varios inmuebles. Nos
referimos por ejemplo a las promociones de viviendas protegidas
adosadas de la C/ Donantes de Organos; el grupo de adosadas
del Camino de las Romeras en esquina con C/ Las Huertas; o las
que existen también en el inicio del Camino de las Romeras frente
a la trasera del IES Carlos Cano. En estos casos, la parcela consta
como plurifamiliar en el catastro, pero realmente existe una divisiéon
horizontal entre inmuebles, conformando un grupo de viviendas
unifamiliares dentro de la misma parcela catastral.

En la siguiente tabla se contabiliza el nimero de viviendas
existentes en las diferentes dreas urbanisticas homogéneas
identificadas en el andlisis realizado en el apartado anterior
2.7.3.B.
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Tabla 2.7.9.a: N° de viviendas existentes por Areas Homogéneas. Fuente:
Catastro y Censo de viviendas 2021.

Areas homogéneas — Usos globales N° de Viviendas
Residencial Centro Histérico 837
Residencial Ensanche 1.317
Residencial Extensién 197
Residencial Aislada 7
TOTAL 2.358

Vista de viviendas adosadas en C/ Miguel Vargas Jiménez.

b) Terciario:

Respecto al patrén de distribucién es claro; las dreas donde se
ubican los distintos servicios y actividades terciarias (comercial,
hosteleria, oficinas...) coinciden con las vias principales y mds
céntricas del nicleo urbano (entorno del Ayuntamiento y grandes

ejes como; Primero de Mayo, Santo Cristo, Nardo o Pz de
Lepanto). También en los poligonos industriales se produce una
cierta presencia de actividades terciarias.

Por el contrario, resulta evidente la mayor ausencia de
establecimientos de cualquier tipo en los barrios y desarrollos
residenciales mds modernos; asi, como en las zonas de Ensanche
alrededor de la trama histérica.

En cuanto a su cuantificacién, decir, que el nimero total de
parcelas cuyo uso es exclusivamente terciario es muy escaso,
ascendiendo a 50, lo que supone el 1,39 % del total de parcelas
urbanas. Este porcentaje se antoja muy bajo, aunque hay que decir
que el uso fterciario estd mejor representado, sélo que
habitualmente suele compartir parcela con el uso residencial,
ocupando preferentemente la planta baja (locales).

¢) Industrial:

Segun catastro, se han contabilizado 475 parcelas en las que
aparece el uso industrial como principal, suponiendo el 13,22%
del total de parcelas urbanas. En referencia a su localizacién
espacial, claramente son los poligonos industriales situados en la
entrada desde Gilena (Polg. Centro Sur y Polg. Madre Vieja) los
que concentran estas parcelas de forma mayoritaria.

En todo caso, en todo el borde sur y oriental de la trama urbang,
existe una tipologia de Industrial compatible, que aporta un gran
nimero de parcelas. Se trata de los emplazamientos industriales
mds longevos, que surgieron aprovechando los vacios existentes en
los bordes de la trama urbana y que con el desarrollo residencial
de la trama han quedado integrados entre los usos residenciales. El
borde este de las calles Guadalquivir y Noo Sta. Maria, son buenos
ejemplos de lo que acabamos de exponer; asi como el desarrollo
sittado al sur del trazado de ferrocarril, que engloba las
instalaciones de la Sociedad Coop. Olivarera de Pedrera, o la
prolongacién hacia el Camino de la Revuelta.
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Figura: 2.35

NUCLEO URBANO

USOS PRINCIPALES
POR PARCELAS

USOS ACTUALES PRINCIPALES DEL PARCELARIO DE URBANA.
USOS LUCRATIVOS

RESIDENCIAL,

INDUSTRIAL,

TERCIARIO: OCIO Y HOSTELERIA.
TERCIARIO: COMERCIAL Y OFICINAS
ALMACEN-ESTACIONAMIENTO.

AGROPECUARIO.

BRENCN

EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES

DEPORTIVOS.

EDUCATIVOS

SIPS: Adminsitrativos, culturales, sociales,
asistenciales y sanitarios.

RELIGIOSOS.

SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS.

RED FERROVIARIA

CHERCEE

ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES.
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PARCELAS VACIAS CON USO PREFERENCIAL RESIDENCIAL

PARCELAS VACIAS CON USO PREFERENCIAL INDUSTRIAL

PARCELAS VACIAS CON USO PREFERENCIAL TERCIARIO

APARCAMIENTOS.

PARCELAS VACIAS CON USO PREFERENCIAL
DOTACIONAL Y ZONAS VERDES.

OREOO
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Instalaciones de la Cooperativa Olivarera de Pedrera situada frente a la

estacién de ferrocarril.

Por su parte, las dreas industriales asociadas directamente a la
actividad de las canteras, se organizan en la entrada norte al
nicleo, bajo una tipologia de Industrial Extensivo, en el entorno
préximo al Pozo del Ojo.

Por ofro lado, existe también una importante presencia de
instalaciones industriales con cardcter disperso en el borde suroeste
de la trama. En particular en el dmbito de suelo urbano no
consolidado SUNC-3 y en el suelo urbanizable no sectorizado
SUNS-6.1, se detecta la presencia de un nimero importante de
naves con un uso industrial mé&s o menos consolidado. En muchos
casos, estas naves cumplen una funcién de apoyo a la actividad
agraria, desempefando labores de almacenaje y garaje de
maquinaria.

A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza el ndmero de
naves industriales existentes en las diferentes dreas homogéneas de

uso industrial identificadas en el andlisis realizado en el apartado
anterior 2.7.3.B.

Tabla 2.7.9.b: N° de inmuebles industriales existentes por Areas
Homogéneas. Fuente: Catastro.

Areas homogéneas — Usos globales N° de naves
Industrial Compatible 56
Industrial Intensivo 94
Industrial Extensivo 7
Industrial Plan Incorporado 10
TOTAL 167

d) Otros usos:

Se trata de parcelas dedicadas principalmente a cocheras y
pequefios almacenes de uso privado, siendo mds habitual el primer
caso. Tras el uso residencial e industrial es el tercero que mds
nimero de parcelos ocupa con 222 (6,18%) en total. Al mismo
tiempo, hay que remarcar que algunas de las parcelas que el
catastro  considera industrial dentro la  trama urbana, se
corresponden con esta categorfa. Su distribucién espacial se centra
de forma casi exclusiva en las dreas urbanisticas homogéneas de la
zona de Ensanche, principalmente; y en menor medida en la zona
de Extensién. Son por lo general construcciones tipo nave de una
sola planta, de factura sencilla y que se cubren con una cubierta.

e) Parcelas libres y solares.

En este caso diferenciaremos entre el uso residencial e industrial.
- Solares y parcelas libres de uso residencial.
En el caso de los solares de uso residencial todos ellos se localizan

en suelo urbano consolidado. Ninguno de los dmbitos ordenados
de suelo urbano no consolidado o de suelo urbanizable, cuentan
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actualmente con planeamiento  de desarrollo  aprobado vy
muchisimo menos con proyectos de reparcelacién y urbanizacién
que hayan permitido la existencia de un parcelario.

El ndmero total de parcelas vacias en suelo urbano se eleva a unas
575 parcelas. Estas 575 parcelas ofrecen una capacidad en
huecos (nuevas viviendas) de 656 viviendas.

En cuanto a su distribucién espacial, destaca especialmente por la
elevada concentracién de solares la zona de Extensién, donde
identificamos mas del 75% de las parcelas vacias de uso
residencial; unas 432 parcelas con una capacidad en viviendas de
448. Los antiguos sectores residenciales de las NN.SS de 1996 son
los que acaparan la gran mayoria; nos referimos al PP-R1, PP-R2 y
el dmbito UA-3. En estos dmbitos son mayoritarias las parcelas
vacias que aquellas ya colmatadas.

Vista del anfiguo sector PP-R2 donde se observa el bajo grado de

colmatacién de la edificacién.

La segunda drea con mayor presencia, aunque a mucha distancia,
es el drea de Ensanche, que aglutina a unas 121 parcelas, con

capacidad para 184 viviendas. Y en el drea de Centro Histérico,
apenas se localizan unas 14 parcelas con capacidad para 23
viviendas aproximadamente.

En total, la capacidad de huecos (viviendas) se restringe al suelo
urbano consolidado, ya que no existe capacidad extra alguna en
los sectores o dmbitos de suelo urbanizable o urbano no
consolidado, al no existir ordenacién detfallada en ninguno de
ellos.

- Solares y parcelas libres de uso industrial.

En el caso del uso industrial se han identificado 121 parcelas sin
ocupar en toda la trama urbana. En todo caso, conviene aclarar
que en las dreas urbanisticas homogéneas de los diferentes usos
industriales se identifican sélo 110 parcelas. Esas 11 parcelas de
diferencia se localizan en los d&mbitos de suelo urbano no
consolidado que no han tenido desarrollo urbanistico.

Entre las dreas de uso industrial, la gran mayoria de parcelas
vacias se localizan en dos zonas:

-Los sectores de suelo urbanizable ordenado SUO-1 y SUO-2 (drea
Industrial Planeamiento Incorporado), donde se localizan un total
de 68 parcelas (61,8% del total).

-Los antiguos desarrollos industriales de las NN.SS de 1996 donde
adn quedan por colmatar 31 parcelas. Hablamos del drea
Industrial Intensivo de los poligonos Centro Sur y Madre Vieja.

Finalmente en las dreas industriales mds antiguas que se
encuentran integradas dentro de la trama residencial (Industrial
Compatible) identificamos unas 11 parcelas.

A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza la capacidad en
huecos (naves industriales) existentes en las diferentes dreas
homogéneas de uso global, diferenciando entre los dos usos a los
que hemos hecho alusién en el andlisis anterior.
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Tabla 2.7.9.c: Capacidad en huecos existentes por Areas Urbanisticas
Homogéneas, en uso residencial e industrial (viviendas / naves). Fuente:

Catastro y elaboracién propia.

CAPACIDAD EN HUECOS

Areas homogéneas — Usos globales N° de M?2 de suelo
viviendas libre
/ naves
Residencial Centro Histérico 23 2.846,00
Residencial Ensanche 184 26.968,00
Residencial Extensién 448 62.792,00
Residencial Aislada 1 645,00
TOTAL 656 93.251,00
Industrial Compatible 11 5.680,00
Industrial Intensivo 31 16.963,00
Industrial Extensivo 0 0,00
Industrial Plan Incorporado 68 31.949,00
TOTAL 110 54.592,00

f) Equipamientos y Espacios Libres.

- Equipamientos.

A escala espacial, los equipamientos tienden a mostrar unos
patrones de localizacién muy concretos.

Respecto a los grandes equipamientos deportivos, al requerir de
grandes espacios tienden a concentrarse en dreas exteriores de la
trama, o al menos fuera de la trama histérica, donde la densidad
edificatoriac mdés alta y una estructura urbana més compleja,
impiden la localizacién de equipamientos que requieren de
mayores espacios. En esta zona de entrada desde la carretera A-
353, encontramos instalaciones como el pabellén cubierto, el
campo de futbol, polideportivo o piscina municipal (todos en el

entorno préoximo al Pozo del Ojo). Por criterios de superficie y de
" .7 - " .

policia mortuoria” encontramos en el borde oriental de la trama el
Cementerio.

Un criterio de localizacién similar al anterior siguen los
equipamientos educativos. Estos equipamientos por su gran
extension aparecen localizados fuera del drea de Centro Histérico.
Su ubicacién en la zona de Ensanche se explica desde el periodo
de crecimiento tan infenso que experimenté el municipio en la
segunda mitad del s.XX; requiriendo de la creacién de dotaciones
educativas acorde con el crecimiento poblacional que
experimentaba el municipio. Los tres centros educativos (CEIP
Tartessos, CEIP Las Huertas e IES Carlos Cano) se encuentran
dentro del drea de Ensanche.

En lo misma linea debemos resaltar la aparicién de nuevos
emplazamientos dotacionales en los desarrollo urbanos mds
recientes (drea de Extension). Estos nuevos entornos urbanos
surgidos bajo la planificacién de las NN.SS de 1996, retnen las
caracteristicas necesarias para acoger nuevos equipamientos o
para la mejora de algunos ya existentes. Un ejemplo claro lo
tenemos en el nuevo centro de salud, creado dentro del antiguo
sector PP-R2, u ofros equipamientos implantados en los poligonos
industriales, como el tanatorio en el Polg. Madre Vieja.

Por su parte, los sectores de suelo urbanizable ordenado del actual
Plan vigente (sectores SUO-1 y SUO-2), establecen nuevas reservas
de equipamientos que rompen con estas pautas de localizacién
anfes mencionadas; aunque en su caso, ninguna de estas reservas
de equipamiento se han ejecutado a pesar de haberse urbanizado
dichos dmbitos.

Por Gltimo, en el interior de la trama histérica (Centro Histérico),
sélo se localizan algunos equipamientos de cardcter social,
administrativo o cultural. La menor necesidad de espacio y su
mayor compatibilidad con otros usos urbanos, determinan su
localizacion.
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Vista aérea del CEIP Tartessos en el sector oriental del drea de Ensanche.
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- Espacios Libres.

Si atendemos a los espacios libres, su distribucion sigue también
unas pautas muy concretas.

En primer lugar en el drea de Centro Histérico, se produce una
ausencia clara de espacios libres. La propia configuracién del
espacio publico, no facilita su presencia. Una trama urbana muy
compacta y un esquema viario irregular, no permiten la existencia
de espacios abiertos que acojan la presencia de espacios libres,

quedando estos reducidos a la Plaza de la Parroquia de San
Sebastian, Plaza del Hogar del Pensionista y el Parque del
Toledillo.

Por su parte la trama urbana alrededor del centro histérico; nos
referimos a la zona de Ensanche, presenta un gran desequilibrio en
la distribucién de los espacios libres. Practicamente, todos los
espacios dentro de esta drea se concentran en dos zonas muy
localizadas: el extremo norte de la C/ Santo Cristo, donde
encontramos espacios como el Parque del Berral, el Paseo de la
Libertad, o el Parque de la Caseta Municipal; y la segunda zona se
localizaria en el extremo suroriental de la trama, donde
encontramos el Parque de los Poetas y los jardines de la carretera
de la Roda. En el resto de la zona de Ensanche no aparecen
prdcticamente ninguna zona verde ordenada.

Vista del Parque de la caseta municipal en la C/ Santo Cristo.

Respecto a los espacios libres incorporados por los nuevos dmbitos
de desarrollo de las antiguas NN.SS, se ha de destacar
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principalmente los amplios espacios aportados en el PP-R2, como
es todo el entorno de la Plaza de la Republica, el cual se
constituyen como los espacios libres de mayor superficie de todo el
suelo urbano actual. También se pueden destacare ofros espacios
como el Parque de las Trece Rosas, en el antiguo sector PP-R1.

Por su parte, los sectores de suelo urbanizable ordenado del actual
Plan vigente (sectores SUO-1 y SUO-2), establecen nuevas reservas
de espacios libres. En el caso del SUO-1 si aparecen ejecutados,
aunque con claras deficiencias en su urbanizacién; mientras que en
el SUO-2 no se han llegado a ejecutar.

En el suelo rdstico hay que destacar la presencia de dos parques
rurales el del Ventorrillo en el extremo occidental de la C/ Miguel

de Cervantes y el Parque de la Fuente de la Higuera, situado a
varios kilémetros al oeste del nicleo.

2.7.10. LA ESTRUCTURA VIARIA Y EL ESPACIO PUBLICO.

La estructura viaria.

La estructura viaria actual del nicleo es representativa de un
asentamiento tipico en encrucijada de caminos, organizada en
torno a dos ejes historicos principales: uno de este a oeste
conformando por la Cafiada Real (calles Primero de Mayo vy
Toledillo) y que aparece desplazado hacia el borde meridional; y
otro de norte a sur conformado por el Camino de Estepa y Gilena
(c/ Santo Cristo) que parte en dos la ciudad. Esta disposicién de los
grandes ejes ha condicionado la configuracién de la trama urbana
hasta época muy reciente, y ha generado una estructura deficitaria
en cuanto a la permeabilidad desde la travesia (entrada desde
Gilena), ya que obligaba a todo el tréfico de entrada y salida a
pasar por el eje de la ¢/ Santo Cristo. Sélo con el desvio y
prolongacién de la A-353 por el borde oriental del nicleo se
consiguié descongestionar el eje norte-sur y potenciar la
permeabilidad desde el este con la conexién desde la entrada de

La Roda hacia el eje este-oeste (Primero de Mayo y Toledillo). En
todo caso, se hacen necesarios viario exteriores que interconecten
los distintos sectores y dreas sin depender de su paso obligado por
los ejes histéricos.

Esta claro que la estructura viaria de Pedrera se ha configurado
teniendo al drea de Centro Histérico como la semilla desde la cual
ha basado su crecimiento. Los dos ejes viarios principales a los que
haciamos alusién en el pdrrafo anterior, han actuado como
columnas vertebrales desde las que se fueron organizando viarios
paralelos y transversales sobre los que se desarrollé la zona de
Ensanche, la cual adopté un esquema viario ortogonal interno y
dispuso en sus bordes occidental y oriental ejes de mayor
capacidad como elementos delimitadores del espacio; nos
referimos al eje C/ Sevilla y Camino de las Romeras, al oeste; y de
la C/ Guaddalquivir y C/ Sierra en el dmbtio oriental de dicha
drea.

Posteriormente, los desarrollos ordenados en las NN.SS de 1996,
vinieron a colmatar los numerosos espacios vacios que quedaban
entre la zona de Ensanche y la carretera A-353. Destaca
especialemnte el desarrollo residencial del PP-R2 y de los poligonos
Centro Sur y Madre Vieja, que mediante una estructura viaria
ortogonal de calle dispuestas de forma meridiana y paralela, han
conseguido establecer una buena permeabilidad desde la citada
carretera hacia la trama urbana, evitando que todo el tréfico de
acceso se focalice por la entrada de la C/ Santo Cristo, como
ocurria antes de la construccién de la variante.

En el caso del borde oriental de la trama, también observamos una
estructura viaria orfogonal, pero en este caso, se ha desarrollado
siguiendo el esquema radial de los caminos que convergen en el
nicleo desde las faldas de la Sierra de Becerrero.

Podemos decir, que toda la trama urbana al norte de la linea de
ferrocarril presenta una estructura viaria bien articulada, mds si
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cabe desde la construccién de la variante de la A-353, que
consiguié desviar del centro del nicleo todo el trafico de paso; y a
su vez organizar la permeabilidad hacia las distintas dreas de la
trama por medio de los diferentes acceso radiales que parten de la
misma. Por tanto, en estas zonas sélo se requiere, que de forma
puntual el nuevo planeamiento organice deferminados viarios de
borde que acaben de suturar la tframa urbana.

Por el contrario, la presencia de la linea de ferrocarril en el borde
sur, constituye una importante barrera fisica, que no sélo ha
impedido el desarrollo urbanistico hacia esta direccién, sino que en
la actualidad es un importante problema de organizacién viaria y
de las comunicaciones. Su presencia hace que el eje compuesto
por las calles Toledillo, Primero de Mayo y Miguel de Cervantes,
recoja de forma unitaria todos los flujos de direccién sur que se
producen en la trama urbana, quedando todos concentrados en
dicho eje, con el consecuente volumen de tréfico.

Rotando situada entre la C/ Toledillo y C/ Primero de Mayo.

! — J

A su vez, la escasa existencia de pasos sobre el trazado de
ferrocarril (sélo existen dos: en C/ Maraver y C/ Muelle), siendo
estos ademds al mismo nivel de la via férrea; generan un cierto
aislamiento del denominado Barrio Alto hacia el resto de la trama

urbana. Especialmente complicado es el paso a nivel de la C/
Maraver, que ademds de actuar como principal punto de acceso
rodado hacia el Barrio Alto, también ejerce de salida hacia la
carretera de Martin de la Jara; y constituye el Unico punto de
acceso hacia las instalaciones industriales situadas en los mérgenes
de la citada carretera.

Es necesario por tanto, que el nuevo planeamiento estudie y platee
alternativas que mejoren la conectividad con el sector situado al sur
de la linea ferroviaria.

Paso a nivel sobre la A-353 desde la C/ Maraver.

Morfologia del espacio publico.

Respecto al tipo de viario, la inmensa mayoria, es viario rodado
abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Unico; y sélo la
propia configuracién de la via, por su estrechez, trazado o
configuracién, pueden condicionar la circulaciéon de determinados
vehiculos. Los Unicos viarios estrictamente peatonales se reducen el
entorno de la Parroquia y el Ayuntamiento; si exceptuamos las
distintas plazas y espacios libres repartidos por el resto del nicleo,
que por su propia naturaleza suelen ser peatonales. Por tanto,
podemos decir, que es una red viaria que prioriza el vehiculo sobe
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el peatén (incluso en las zonas mds céntricas). De la misma forma,
se observa diferentes grados de adaptacién de la plataforma
peatonal del viario (acerados) para personas de movilidad
reducida. Dicha adaptacién se aprecia fundamentalmente en
reurbanizaciones recientes del centro histérico; o en las barriadas
mds modernas, en las cuales se da un mayor grado de adaptacién
de los pasos de peatones y aceras; aunque se han observado en
zonas puntuales deterioros.

En cuanto al trazado y morfologia de la trama viaria, encontramos
una clara diferenciacién entre los nuevos desarrollos del drea de
Extension, que presentan un trazado rectilineo de malla orfogonal o
poligonal, frente a la trama histérica, que si bien no se puede

definir como una red de trazado irregular; tampoco se muestra
como una red homogénea y claramente lineal, salvo los ejes
principales. En las dimensiones de las vias ocurre lo mismo; en la
trama histérica es comdn encontrar tframos con anchuras entre los
5y 7 mis (calles como Virgen del Carmen, Garcia Lorca, 4 de
Diciembre, o Nueva, entre ofras.) y a veces inferiores, en
contraposicién los grandes ejes histéricos presenta anchuras mucho
mayores, nada mds hay que observar la seccién de calles como
Primero de Mayo o Santo Cristo.

Tarazado del viario en el entorno de la parroquia de S. Sebastidn.

En la primera zona de crecimiento (Ensanche) el trazado se hace ya
de forma ortogonal y las anchuras del viario se sitéan en torno a
los 7 a 9 mis. Finalmente, los nuevos desarrollos urbanos
modernos, presentan las caracteristicas propias de un urbanismo
planificado; el trazado ortogonal y rectilineo acompafa a un viario
cuyas anchuras se sittan entre los 10 y 12 mts de forma general.

Finalmente, como elemento de gran relevancia e interés del
espacio publico, conviene analizar la presencia del arbolado y la
vegetacién. De una primera aproximacién debemos valorar como
claramente insuficiente la masa arbolada existente en el espacio
pUblico. De hecho, los Unicos viarios arbolados se concentran en la
travesia de la A-353 (Toledillo, Primero de Mayo y Miguel de
Cervantes) y en los ejes de penetraciéon desde el norte y este (C/
Santo Cristo, Blas Infante, Dehesa, Sierra y Pablo Picasso). A ellas
se unen algunos espacios y calles de la trama histérica en el
entorno de la Parroquia y Ayuntamiento. Incluso, no se observan
viarios arbolados ni siquiera en los nuevos desarrollos urbanos de
los sectores de suelo urbanizable.

Viario arbolado. C/ Primero de Mayor en direccién a Miguel de Cervantes.
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En estos momentos donde el problema del cambio climdtico ya es
una realidad que nos afecta de forma continuada, el incremento de
la masa forestal en el espacio urbano, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, se hace fundamental en la nueva
organizacién y disefio de nuestras ciudades; a fin de hacer del
espacio publico un lugar acogedor y un elemento clave para
mitigar sus efectos.

2.7.11. EL PAISAJE URBANO.
El paisaje urbano desde el exterior.

La relacién visual entre el espacio rural y el espacio urbano se hace
patente en todas las zonas del borde del nicleo. El desarrollo
histérico de la trama siguiendo los diferentes caminos tradicionales
que llegaban y salian de la localidad, habia conseguido, al menos
hasta el Gltimo tercio del s.XX, establecer una adecuada transicién
entre el medio urbano y el rural, guardando la imagen tipica de los
pueblos de la Campifia, donde su caserio blanco destacaba sobre
el mosaico de cultivos de cereal y olivar. Pero esta situacién
cambia radicalmente con el rdpido crecimiento urbanistico que
experimenta la localidad en las Gltimas décadas del siglo pasado y
primeros afos del s.XIX.

La répida implantacién de nuevas zonas urbanas que se produce
en este periodo, no permitié un adecuado encaje de los usos del
suelo entre el medio urbano y rural. En una primera etapa el
desarrollo del drea de Ensanche se hace de forma compacta sobre
la ciudad histérica y ello permite una clara diferenciacién con el
suelo ristico, pero a medida que esa zona de Ensanche se
expande, lo va haciendo con un modelo de ocupacién menos
denso, dejando numerosos espacios vacios en su avance y sobre
todo, permitiendo una amalgama de usos muy diversa, que
empobrece la imagen urbana de los bordes. Esta situacion se
produce especialmente en los bordes suroccidental y oriental de la
tframa.

Lo mds adecuado seria que en las zonas de borde que estdn en
contacto con el suelo ristico, la ordenacién fije usos de bajo
impacto como puedan ser zonas verdes o espacios abiertos de
menor densidad edificatoria. Pero este criterio no se ha aplicado en
la mayoria de casos. En todo caso, en los dmbitos de desarrollo
mds modernos, ordenados desde las NN.SS de 1996, se ha
conseguido revertir esta situacién, disefiando unos limites urbanos
mejor definidos y con un adecuado tratamiento, sobretodo una vez
que se consoliden totalmente estos dmbitos como espacios urbanos
totalmente colmatados.

En cualquier caso, podemos decir que el espacio urbano no
muestra una adecuada integracién con el medio rural.

Desde el propio interior de la trama urbana no es posible percibir
el medio rural circundante. Este hecho, en parte se produce por la
propia localizacién y orografia (tan llana) que presenta la trama
urbana, situada a cotas generalmente similares al espacio rural
que le rodea. Por su parte, los espacios mds elevados de la trama
urbana situados en los bordes sur y norte, no consiguen mostrar
visuales atractivas del entorno.

Haciendo un recorrido por los diferentes frentes del borde urbano,
aprovechando los diferentes caminos y carreteras que se acercan al
nicleo, debemos corroborar la falta de panordmicas y visuales
atractivas. En la mayoria de los casos podemos observar elementos
que distorsionan o empobrecen la imagen.

Desde el frente oriental, tomando los diferentes caminos que se
aproximan a la trama, como la Vereda del Colmenar, la
prolongacién de la C/ Sierra, o el Camino del Cementerio, la
imagen paisajistica es pobre. Aparece una amalgama de usos
urbanos,  industriales, agricolas y  ganaderos  bastante
descontrolada, a lo que se le suma la presencia de infraestructuras
aéreas que distorsionan ain mds la imagen.
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Vista del nicleo desde el Camino del Riguelo.

Vista de aproximacién al ndcleo
desde la Vereda del Colmenar.

Vista de aproximacién al ndcleo
desde el Camino del Cementerio.
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Una situacién similar a la descrita, se nos presenta en el borde nicleo urbano.
suroccidental de la trama. En el entorno de aproximacién desde los
caminos de Las Romeras o de Fuente de la Higuera, la imagen del Vista del nicleo desde la entrada por la carretera de La Roda.

paisaje estd claramente desvituada por la inadecuada
combinacién de usos, industriales, agropecuarios y residenciales.

Un caso bien distinto es el que nos plantea el borde norte, donde
la existencia de la enorme cantera de Cerro del Ojo, situada en el
borde mismo de la trama urbana, supone un impacto paisaijistico
de primer orden en el dmbito del entorno urbano. La propia
excavacién y las grandes instalaciones que tiene asociada su
actividad, son sin duda elementos que empobrecen la imagen del
paisaje circundante del nicleo.

Quizds de todos los frentes que muestra el nicleo urbano, su frente
sur, sea el que muestra una imagen mds amable; y que en cierta
forma ha guardado la imagen tradicional del nicleo. La presencia
de los cultivos de olivar que se aproximan hasta el borde nitido y
bien delimitado del conocido como Barrio Alto, conforma una
imagen menos desvirtuada.

Panordmica del nicleo desde el borde nororiental.
Probablemente, la falta de puntos elevados en el entorno préximo

al nicleo urbano, sea uno de los factores que inciden mds
directamente, en esa falta de percepciéon de un paisaje urbano
exterior de mayor valor. Desde la mayoria de frentes, no existen
puntos que permitan captar panordmicas del casco urbano y de las
principales edificaciones; y ello contribuye de forma determinante a
no tener una percepcion paisajistica mds valorada.

Tan sélo desde el borde norte, situdandonos en las faldas de la
Sierra de Becerrero, se pueden obtener visuales amplias de la
trama urbana, pero estas visuales quedan fuera de los principales
corredores visuales del territorio (carreteras y ferrocarril), quedando
en itinerarios menos frecuentados y por tanto menos visibles. De
entre los itinerarios o corredores visuales, mds importantes,
podemos decir que es la entrada desde la carretera de La Roda, la
que muestra una imagen de mayor valor paisajistico sobre el
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El paisaje urbano interior.

La escena urbana interior del nicleo de Pedrera se caracteriza por
presentar una clara dicotomia entre la trama histérica (drea
urbanistica del Centro Histérico) y el resto de la trama urbana
(crecimientos  urbanos del dltimo tercio del s.XX y sXIX),
correspondientes con las drea urbanas delimitadas como Ensanche
y Extensién.

Si bien la zona histérica no presenta unos valores patrimoniales y
arquitecténicos elevados, si podemos identificar, especialmente en
el drea més proxima al entorno de la Parroquia y el Ayuntamiento,
el mantenimiento de unos patrones arquitecténicos tradicionales en
su caserio y la conservacién de edificaciones monumentales de
relevancia singular. Asi mismo, el espacio publico que engloba a
esos edificios monumentales se presenta en relativo buen estado y
en consonancia con la arquitectura tradicional popular que ain se
conserva. Nos referimos especialmente al entorno urbano definido
por las calles Primero de Mayo, Miguel de Cervantes, Pedro
Palomas, Virgen del Carmen, y la Plaza de Guzmdn y Andrés.

En este entorno definido, no se observan de forma generalizada
elementos o impactos que degeneren la escena urbana. Si bien
existen algunas edificaciones de altura excesiva, no se identifican
de forma general, elementos publicitarios o comerciales que
puedan considerarse discordantes o instalaciones de servicios e
infraestructuras que deterioren de forma notable la escena urbana.
Tampoco la estética y acabados del caserio presentan en esta zona
una situacién negativa, sino todo lo contrario, en ella se concentra
la mayor parte de las viviendas de arquitectura tradicional y de
mayor valor.

Frente a esta zona histérica, debemos contraponer especialmente
todo la zona de Ensanche, donde la falta de un criterio urbanistico
unitario ha propiciado una enorme diversidad estética en sus
edificaciones, con alturas, disefios, materiales y acabados muy
dispares, que ha configurado una escena urbana pobre.

Quizds junto a la falta de unidad estética y de disefio de las
edificaciones, sean los impactos asociados a infraestructuras
aéreas los que mds contribuyan a empobrecer la imagen urbana y
las panordmicas internas de esta zona de Ensanche. De forma
general, existe una falta total de tratamiento de infraestructuras
aéreas, existiendo por ejemplo una gran cantidad de tendido
eléctrico sobre postes y torretas dentro de la trama, o los propios
trenzados sobre las fachadas, sobre los cuales debe de potenciarse
su soterramiento.

En los desarrollos urbanos més recientes podemos observar una
notable mejora del tratamiento de la escena urbana. El espacio
pUblico aparece mucho més cuidado respecto al mobiliario,
infraestructuras y materiales; y en el caso de las edificaciones, el
disefio y estilo muestra un resultado mucho més adecuado que el
gue podemos ver en la zona de Ensanche.

Vista de la torre parroquial desde el entorno del Ayuntamiento. “Ambito

monumental”.
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Dentro del nicleo de Pedrera podemos distinguir varios tipos de
espacios o dmbitos desde el punto de vista de la escena o paisaje
urbano. Se han identificado tres tipos de dmbitos dentro del nicleo
urbano:

- Ambito Monumental:

Se engloban los espacios en torno a los edificios histéricos mas
emblematicos. En este encontramos principalmente edificios de
cardcter religioso (lglesia parroquial de San Sebastidan o la
Ermita de Ntra. Sra. del Carmen), asi como algin que otro de
cardcter institucional (Ayuntamiento). Junto a ellos encontramos,
algunos ejemplos de arquitectura tradicional popular del s.XIX;
desde edificaciones de carécter verndculo, pasando por su
evolucién a casa urbana de dos plantas, hasta llegar a los
singulares edificaciones de tres plantas de nueva implantacion
de arquitectura racionalista.

El dmbito monumental quedaria circunscrito al entorno urbano
definido por las calles Primero de Mayo, tramo inicial de Miguel
de Cervantes, Pedro Palomas, Virgen del Carmen, 4 de
Diciembre y la Plaza de Guzmén y Andrés.

- Ambito Tradicional.

En este caso, el dmbito quedaria representado por el resto del
drea de Centro Histérico que queda fuera del “dmbito
monumental” descrito anteriormente. Nos referimos al tramo
central y occidental de Miguel de Cervantes, C/ Toledillo y el
conjunto de ejes principales que discurren de norte a sur (calles
Santo Cristo, Blas Infante y Garcia Lorca).

La principal caracteristica de este dmbito es el mantenimiento
del trazado urbano histérico. Si bien es un entorno en el que se
ha producido wuna renovacién mayoritaria  del caserio
tradicional, se puede observar aln algunos ejemplos,
especialmente de inmuebles de corte racionalista de finales del

sXIX y primera mitad del s.XX. Junto a ellos aparece en su
extremo norte el edificio monumental de la Ermita del Cristo de
la Sangre.

- Ambitos residenciales modernos.

Se incluye aqui todo el desarrollo urbano del Ensanche
(crecimientos entre 1960 y 1990), asi como los desarrollos
urbanos surgidos al amparo de las Normas Subsidiarias de
1996 (drea de Extensién). Podemos entonces diferenciar dos
“ambitos modernos” en funcién de las dos dreas urbanisticas
homogéneas identificadas. Estos dmbitos se caracterizan por su
homogeneidad constructiva tanto a nivel tipolégico de sus
edificaciones como en la organizacién y disefio de su espacio
publico.

En el caso del drea de Ensanche, se caracterizan por el
predominio de la vivienda unifamiliar en dos plantas alineada a
vial en manzana cerrada, configurando un espacio urbano de
planta orfogonal y dimensiones mds ajustadas; mientras que en
el drea de Extensién, se afiaden también tipologias de adosada
o pareadas, dando mds protagonismo al espacio publico, con
dimensiones mds amplias, dando mayor prioridad a la
existencia de espacios libres.

Mencién aparte dentro del andlisis de la escena paisajistica del
interior del nucleo, merece el efecto barrera que supone el trazado
ferroviario. Un trazado ferroviario que aparece implantado de
forma muy ajustada dentro de la trama, suponiendo una fractura
en las relaciones de comunicacién interna. El entorno urbano
alrededor de la linea férrea se ha desarrollado a espaldas del
trazado, mostrando sendos frentes de fachadas traseras muy
descuidadas, con notables carencias en sus acabados y estética.
Sin duda, la imagen de este espacio es muy pobre, creando un
espacio urbano degradado y que en cierta forma se ha intentado
ocultar del resto de la escena urbana.
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Ambito monumental. Entorno parroquia de San Sebastidn. Arquitectura tradicional civil y religiosa en C/ Primero de Mayo

Ambito residencial moderno, entorno Pz. de la Republica.

Ambito tradicional en C/ Santo Cristo.
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2.8. ESTUDIO DE VIVIENDA.

2.8.1. EL PARQUE DE VIVIENDAS ACTUAL.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 en el municipio
se contabilizaba un total de 2.322 viviendas. De ellas, el 79,84%
son viviendas principales (1.854), el 4,53% (105) son secundarias;
y un 15,63% (363) son viviendas vacias. Estos datos reflejan un
escaso peso de la vivienda secundaria y vacia; y nos dibuja un
perfil poblacional muy estable en el que no se producen
fluctuaciones en su nimero durante periodos vacacionales o fines
de semana.

No obstante, con el objetivo de ofrecer unos datos mds
actualizados sobre viviendas, se han consultado los datos de obra
nueva recogidos en el catastro, identificandose un total de 36
viviendas de nueva planta en el periodo 2021-2023; por lo que el
nimero de actual ascenderia a 2.358 viv. Esas 36 nuevas
viviendas las debemos considerar como viviendas principales.

Oftro dato de especial importancia en el estudio de vivienda es la
evaluacién del modelo de desarrollo de cierre del PGOU vigente.
La capacidad residencial potencial del mismo vendréd dada de
sumar a las viviendas existentes las siguientes cifras:

TOTAL capacidad operativa actual:

-Viviendas existentes: 2.358 viv
-Solares: 656 viv
-Sectores con plan aprobado: 0 viv
Total: 3.074 viv.

2.8.2. LA DEMANDA DE NUEVAS VIVIENDAS.

La cifra de demanda total de viviendas que debe de servir de
referencia para establecer la capacidad del nuevo PBOM, debe

establecerse en funcién de las necesidades derivadas de la
evolucion de la estructura de los hogares y la propia evolucién
demogréfica, afadiéndose ademds como factor, la demanda de
vivienda de cardcter protegido.

Demanda minima de vivienda libre por evolucién de la estructura
de los hogares y evolucién demogrdfica.

La evolucién demogrdfica proyectada para el municipio en el
apartado 2.6.3. Proyecciones de poblacién, marca una tendencia
regresiva, lo cual hace pensar que en el medio y corto plazo no
serdn necesarios nuevas viviendas, y que con el nimero existente
en la actualidod, serd suficiente para absorber la demanda
procedente de la emancipacién de los jévenes.

La proyeccién realizada para el periodo 2025-2033 arroja los
siguientes datos:

-Poblacién 2025: 5.092 Hab. (Descenso: 12 Hab).
-Poblacién 2029: 5.068 Hab. (Descenso: 24 Hab).
-Poblacion 2033: 5.046 Hab. (Descenso: 22 Hab).

Teniendo en cuenta que la poblacién en 2023 ascendia a 5.104
Hab, dicha proyeccién supondrd un descenso al final del horizonte
del plan de 58 Hab. De esta forma, teniendo en cuenta la
dindmica demogrdfica, no se necesitard ninguna nueva vivienda ya
que el crecimiento poblacional es negativo.

No obstante, dichas cifras sélo se refieren al crecimiento
demogrdfico de la poblacién; y en este caso, hay que tener en
cuenta las nuevas viviendas que se demandardn por evolucién de
la estructura de los hogares. Actualmente la tendencia es que el
tamafio medio de los hogares se reduzca, pasando paulatinamente
a tener un ndmero de miembros menor.

Segun el Censo de 2021 el nimero de hogares en Pedrera
ascendia a 1.854 y el tamafio medio del hogar se situaba en 2,75
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pers/hogar. Siguiendo la tendencia general es previsible que para
el horizonte del plan, el tamafo medio del hogar se sitGe en una
cifra algo més baja (2,64 pers/hogar); y asociando dicha ratio a la
poblacién proyectada (5.046), supondrd un aumento de 56
hogares a lo largo del horizonte operativo del Plan (2025-2033),
llegando a una cifra de 1.910 hogares en 2033.

Podemos decir, que la pérdida de poblacién no serd capaz de
contrarrestar la inercia de reduccién del nimero de miembros en
los hogares; y por tanto, al haber més hogares de menor tamafio,
se necesitan mayor ndmero de viviendas. Por tanto, esos 56
hogares se traducen directamente en nuevas viviendas.

Necesidad de sustitucién de viviendas inadecuadas actuales.

Del trabajo de campo realizado, se ha constatado la presencia de
unas 21 viviendas cuyo estado de conservacién, escasa superficie y
supuesto nivel de dotaciones es inadecuado, por lo que se propone
su eliminacién y sustitucién por viviendas que rednan las
condiciones adecuadas de habitabilidad.

Situacién actual de las Actuaciones protegidas de vivienda.

La creaciéon de vivienda protegida en el s.XXI, muestra una
dindmica interanual irregular, con un promedio de 2,04
viviendas/afio. Ninguna de laos dos décadas de este siglo ha sido
productiva en el nimero de actuaciones de VPO; 24 con destino a
venta en 2009 y 21 destinadas a alquiler entre 2019 y 2020,
nUmeros que se antojan claramente insuficientes.

Por su parte, la rehabilitacién es un pilar muy importante en la
politica de viviendas y un instrumento de regeneracién de los
cascos tradicionales. Segin la estadistica oficial, entre 2000 y
2021 se llevaron a cabo 234 actuaciones de rehabilitacién con
ayudas publicas (21 rehabilitaciones/afo). En todo caso, las
actuaciones se han reducido drésticamente en los Gltimos afos
(s6lo 82 desde 2010 a 2021); mientras que en la primera década

del siglo se realizaron 152 actuaciones.

Tabla 2.8.2. Actuaciones protegidas de vivienda en el s.XXI. Fuente: Inst. de
Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.

Actuaciones protegidas de vivienda

Periodo Alquiler Venta Rehabilitacién TOTAL
2000-2004 0 0 37 37
2005-2009 0 24 115 139
2010-2014 0 0 56 56
2015-2019 1 0 10 21
2020-2021 10 0 16 26
TOTAL 21 24 234 279

En términos generales, observamos un esfuerzo insuficiente en la
promocién de vivienda y ayuda publica en el actual siglo, a tenor
de lo que refleja actualmente el Registro de Demandantes de
Vivienda Protegida en el municipio. Segun los datos de la Junta, el
pasado 31/12/2023, el nimero de solicitudes inscritas en el
registro ascendian a 114, de las cuales se encontraban activas
103. Por lo tanto, es esta cifra de 103 la que debe considerarse
como la demanda actual potencial. De las inscritas, claramente el
“alquiler” y el “alquiler con opcién a compra” son los regimenes de
acceso mds demandados (50,89% y 41,96% respectivamente).
Respecto al perfil de los demandantes, suelen ser j6venes y de
mediana edad (el 38,6% tiene entre 35 y 50 afos y el 46,5%
tienen menos de 35 afos), que presentan un nivel de ingresos muy
bajos; de hecho el 84,21% de los inscritos no superan en ingresos
el IPREM familiar.

Es necesario que el registro se active y mantenga actualizado
regularmente, ya que es una herramienta de gran valor para la
administracién  local dentro de la politica de vivienda;
especialmente ahora con la redaccién del nuevo PBOM, a fin que
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exista una coordinacién entre la nueva ordenaciéon y las futuras
reservas de suelo para vivienda protegida. En este sentido no hay
que olvidar que el planeamiento general debe de coordinarse a su
vez con los Planes Municipales de Vivienda y Suelo, segin lo
establecido en la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia.

Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida generada en el
horizonte del PBOM (2025-2033).

El grupo sobre el que se apoya esta estimacién es el comprendido
entre los 18 y 35 afios (j6venes), pero mds concretamente nos
referimos a los grupos de poblacién que irdn ingresando dentro de
este intervalo durante la vigencia del Plan. Partiendo de las
proyecciones realizadas en el punto 2.6.3. Proyecciones de
poblacién, (en las que se ha tenido en cuenta la dindmica
particular de cada uno de los escalones que componen dicho
grupo) se ha calculado cual es la demanda de vivienda que se
generard por la emancipacién de esta poblacién.

De esta forma, en la proyeccién para el primer cuatrienio (2025-
2029) se tendrd en cuenta los que en ese momento tengan entre
18 y 22 afos; y lo mismo ocurre para el segundo cuatrienio
(2029-2033). Por tanto, dado que conocemos la demanda actual
exacta que existen a finales de 2023, sélo es necesario incluir
aquellas personas que van a pasar a formar parte del grupo de
demandantes de vivienda protegida.

Estimacién para el afio 2029 (Primer cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 5.068 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afios: 238 (4,70%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 95 (Tasa de Paro: 40%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 143 (Pob entre 18 y 21 afios menos ndmero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de jévenes entre 18 y 21 afios que habrd que

facilitarles una vivienda protegida: 60%.
- Ratio per/viv: 2,69.

De esas 143 personas que tienen opciones de adquirir una
vivienda tenemos que hallar el 60%, para saber cuéles de ellas son
los que por su renta necesitardn que dicha vivienda sea de
proteccién, obteniendo un total de 86 personas, que dividido entre
la ratio de personas por vivienda, obtenemos un resultado final de
32 viviendas (con ello se cubriria la demanda generada durante los
afos 2025, 2026, 2027 y 2028).

Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2029: 32 viv.

Estimacién para el afio 2033 (Segundo cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 5.046 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afios: 228 (4,52%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 68 (Tasa de Paro: 30%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 160 (Pob entre 18 y 21 afios menos ndmero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de jévenes entre 18 y 21 afios que habrd que
facilitarles una vivienda protegida: 45%.

- Ratio per/viv: 2,64.

De esas 160 personas que tienen opciones de adquirir una
vivienda tenemos que hallar el 45% para saber cudles de ellas son
las que por su renta necesitardn que dicha vivienda sea de
proteccién, obteniendo un total de 72 personas, que dividido entre
la ratio de personas por vivienda, obtenemos un resultado final de
27 viviendas (con ello se cubriria la demanda generada durante los

afos, 2029, 2030, 2031 y 2032).
Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2033: 27 viv.

Por tanto, y suponiendo que la aprobacién del Plan se produzca en
2025, el nimero estimado de vivienda protegida que se tendrd que
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crear en Pedrera a partir de ese afio para la poblacién joven es de
59 viviendas, un promedio de algo mds de 7 viviendas por afio.

Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida actual, segin
datos del Registro de Demandantes.

Segun los datos que ofrece la Consejeria de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, el pasado
31/12/2023, el nimero de solicitudes inscritas en el registro
ascendian a 114, de las cuales se encontraban activas 103. Por lo
tanto, es esta cifra de 103 la que debe considerarse como la
demanda actual potencial de viviendas.

Resumen de demanda de vivienda.

-Demanda actual estimada de Vivienda Protegida............. 103 viv.
-Demanda futura de vivienda protegida del PGOM............. 59 viv.
Total vivienda protegida...........ceccveeenn.e. 162 viv.

-Demanda minima de vivienda libre por evolucién de la estructura

de los hogares y evolucién demogréfica..........ccccvvviiiiiiinn. 56 viv.
-Demanda por sustitucién viviendas inadecuadas actuales....21 viv.

Total vivienda libre..............c.cccoiinini. 77 viv.
-Total demanda de viviendas.............cccoeevueiiieeiniininnnn.. 239 viv

No obstante, hay que aclarar que dicha evaluacién de necesidades
es “minima”, y que debe de formar parte de la estrategia del Plan,
en coherencia con el funcionamiento del mercado del municipio,
evaluar qué margen de flexibilidad de capacidad adicional debe
disponerse, en especial en el caso de vivienda de precio libre, para
que siempre exista una oferta “suficiente” capaz de incidir en la
moderacién o estabilizacién de precios de esta clase de viviendas.
Asimismo también debe de tenerse en cuenta el otro factor habitual
en cualquier planeamiento, consistente en el grado de
cumplimiento normal de las previsiones.

Promocién de 10 viviendas protegidas en régimen de alquiler construidas
hacia 2022 en la C/ Juan Carlos Aragén.

-

ZANMAY

2.9. DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un complemento importante del diagnéstico de la estructura
urbana es el andlisis de la red de sistemas generales y locales de
equipamientos, servicios urbanos y espacios libres. En los siguientes
apartados se desarrollan las tablas donde se recogen las
caracteristicas de todas las dotaciones existentes en el municipio.
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2.9.1. TABLA DE EQUIPAMIENTOS, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS.

EQUIPAMIENTOS ORDENADOS: EJECUTADOS Y NO EJECUTADOS (Obtenidos).
EDUCATIVOS
E1 - .LE.S. Carlos Cano 9.362,15 X 2.538,00 En uso Unidades: ESO (9) / FP Basica (1).
E2 - C.ELP. Las Huerlas — Esc Infantil Dofia Lola 597113 % 2.003,00| En uso }L,Jr:‘;fgjjs@; ciclo Infonil (6) / 2 ciclo Infanil (4) /
E3 - C.E.I.P. Tartessos. 4.998,58! X 3.122,00 En uso tlsrgd?]d)es: 2° ciclo Infantil (4) / Primaria (9) / Educ.
TOTAL 9.362,15| 10.969,71 7.663,00
DEPORTIVOS
D1 - Pabellén Municipal. 4.922,71 X 1.762,00 En uso
D2 - Estadio Municipal de Deportes. 13.209,27 X 610,00 En uso
D3 - Piscina Municipal. 12.575,65 X 1.137,00 En uso Ocupado parcialmente por naves industriales.
D4 - Deportivo en SUO-1. 310,00 X 0,00]| Sin ejecutar
D5 - Deportivo en SUO-2. 1.059,00{ X 0,00|| Sin ejecutar
TOTAL 31.017,63 1.059,00 3.509,00
SERVICIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL: Administrativo (AD), Social (SIPS), Cultural (CU), Sanitario (SA), Religioso (R) y Genéricos (EQ
S1 -Ayuntamiento (AD) 345,00 X 633,00 En uso
S2 - Hogar del Pensionista (SIPS) 305,00 X 610,00 En uso
(SSU-)SGlO de Exposiciones “Antonio Péez" y paso peatonal ficc 86,00 X 86,00 En uso Paso peatonal a estacién de ff.cc en planta baja
S4- Ermita de Ntra. Sra., del Carmen (R) 162,75 X 147,00 En uso
S5 - Parroquia de San Sebastian (R) 957,16 X 1.081,00 En uso
S6 - Ermita Santo Cristo de la Sangre (R) 238,00 X 238,00 En uso
S7 - Anexo Ermita Santo Cristo. Jardin y Almacenes (R) 915,00 X 250,00 En uso
S8 - Museo municipal (CU) 106,00 X 212,00 En uso
S9 - Policia Local y Oficinas municipales (AD) 248,00 X 239,00 En uso
S10 - Nave multiusos (Proyecto Ribete) (SIPS) 203,00 X 203,00 En uso
S11 - Caseta Municipal — Salén de Actos (SIPS) 776,00 X 776,00 En uso
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$12 - Centro Civico “El Pilar” (SIPS) 1.907,00 X 1.598,00|  Enuso f:\::g"( (?'ng‘go m2) / Restos instalaciones y

S13 - Centro Guadalinfo (SIPS) 722,00 X 722,00 En uso

S14 - Centro de Interpretacion del Agua “Pozo del Ojo” (CU) 1.120,00 X 46,00 En uso

S15 - Biblioteca Municipal (CU) 288,00/ X 579,00 En uso

S16 - Centro de Empresas P.I. Madre Vieja (EQ) 3.142,00 X 2.564,00 En uso

S17 - Consultorio Médico y Oficina Igualdad (SA) 1.592,00 X 842,00 En uso

S18 - Equipamiento junto a Consultorio Médico (EQ) 4.253,00 X 0,00|| En Const.

S19 - Centro de discapacitados Arcoiris (SIPS) 2.546,24 X 534,00 En uso

S20 - Solar Genérico en C/ de las Agujas. 1.188,45| X 0,00|| Sin ejecutar

S21 - Solar SIPS en Camino de las Romeras. 157,871 X 0,00|| Sin ejecutar

S22 - Solar SIPS junto a Parque La Soled. 1.300,29| X 0,00|| Sin ejecutar

S23 - Solar SIPS en C/ Gloria Fuertes. 1.826,16| X 0,00|| Sin ejecutar || Ocupado por naves industriales abandonadas.

S24 - Solar SIPS en C/ Lucia Sanchez Saomil. 3.017,13| X 0,00|| Sin ejecutar | Ocupado por naves industriales.

525 - SIPS Comercial en SUO-1. 310,00/ X 0,00|| Sin ejecutar | Urbanizado como parque.

S26 - SIPS Genérico en SUO-2. 530,00f| X 0,00]| Sin ejecutar

S27 - SIPS Comercial en SUO-2. 530,00 X 0,00]| Sin ejecutar

TOTAL 18.709,15 10.062,90 11.360,00

SERVICIOS URBANOS E INFRAESTRUCTURAS:

-En uso: 3.058,57 m? en SGEQ-9 y 2.849,43 m?
SIT - Cementerio 5.908,00 X 162,00 En uso -e;eifrfc?sviif.eiecumr de 5.121,89 m2 en borde
oriental (SGEQ-9).

SI2 - Tanatorio 756,00 X 446,00 En uso

SI3 - Mercado de Abastos 238,00 X 238,00 En uso

Sl4 - Correos 176,00 X 259,00 En uso
I TOTAL 7.078,00) ~  0,00) || | 1.10500
;;;!!;;;
IlTotoI Equip. No obtenidos en SU No Consolidado || 4.151,04 || 3.060,41 || || I| 0,00" No obtenidos I| I
IlTofoI Equip. No obtenidos en Suelo Urbanizable Ordenado || 0,00|| 0,00|| || I| 0,00|| No obtenidos I| I

3
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Total Equi.p. No obtenidos en Suelo Urbanizable Sectorizado y 49.347,90  14.288,20 0,00 No obtenidos ‘
No Sectorizado.

2.9.2. TABLA DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES.

ESPACIOS LIBRES ORDENADOS: EJECUTADOS Y NO EJECUTADOS (Obtenidos)

EL1 - Parque El Berral 4.527,32 X Ejecutado P. Urbano

ELbZer;Gic.:rdines entorno Centro Civico El Pilar y Paseo de la 2.626,80 X Ejecutado Jardines-Paseo

EL3 - Parque de la Caseta Municipal 1.456,19 X Ejecutado P. Urbano

EL4 - Plaza Parroquia de San Sebastian 976,45 X Ejecutado Plaza

EL5 - Plaza Hogar del Pensionista 508,88 X Ejecutado Plaza

EL6 - Parque El Toledillo 1.155,30 X Ejecutado P. Urbano

EL7 - Jardines salida Carretera La Roda 2.059,39 X Ejecutado Jardines

EL8 - Parque Paso peatonal del ferrocarril 826,33 X Ejecutado P Urbano El espacio ejecutado es mayor al
ordenado.

EL9 - Pz de la Republica y resto de espacios del PP R-2 11.184,20 X Ejecutado Plaza

EL10 - Esp. libres Arroyo de Madre Vieja — P Rio Seco 5.412,68 X Ejecutado P. Urbano

EL11 - Parque de las Trece Rosas 1.925,87 | X Ejecutado P. Urbano

EL12 - Jardin C/ Gardenia 242,60/ X Ejecutado Jardines

EL13 - Parque del Poligono 923,48 X Ejecutado P. Urbano

EL14 - Plaza del Descubrimiento 927,96 X Ejecutado Plaza

EL15 - Jardines C/ Rio Guadalquivir 386,81 X Ejecutado Jardines

EL16 - Parque de los Poetas (SUNC-5) 4.222,63| X Ejecutado P. Urbano

EL17 - Solar Esp. Libre en Camino de las Romeras. 94,00 X Sin urbanizar Jardines

EL18 - Jardin en C/ Marifé de Triana. 60,00|| X Sin urbanizar Jardines

EI19 - Parque Canino en Av. de los Emprendedores 1.717,48 X Ejecutado P. Urbano Con deficiencias. Urbanizacién parcial.
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Tabla 5. GENERAL
EL20 - Esp. Libre ocupado por Béscula en Av. de los 2.405,79
Emprendedores.

EL21 - Esp. Libre SL Parque en SUO-1 frente a Cementerio.

EL22 - Esp. Libre SG Parque en SUO-1 frente a Cementerio. 997,70
EL23 - Esp Libre SL en SUO-2.

EL24 - Esp. Libre en viario C/ Miguel de Cervantes 243,80
Total Espacios Libres. Obtenidos. 36.098,31
Total Esp. Libres No obtenidos en SU no consolidado 11.024,00
Total Esp. Libres No obtenidos en Suelo Urbanizable Ordenado 0,00
Total I?sp. Libres No E|eFufodos en Suelo Urbanizable 211.128,00
Sectorizado y No Sectorizado

TOTAL Esp. Libres recogidos en Plan Vigente 258.250,31

2.9.3. CRITERIOS GENERALES PARA EL ENFOQUE DEL
DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un PBOM realizado desde criterios y objetivos de interés publico
debe de analizar detalladamente la situacién de partida para poder
justificar las mejoras que ofrece el nuevo modelo de desarrollo, o
los reajustes entre dotaciones que se estiman necesarios.

Como cuestiéon previa, no debemos olvidar que el instrumento en
el que estamos es el PBOM, es decir lo doble escala de
“ordenacién general”, y “ordenacién detallada”, por lo que el
andlisis de las tablas anteriores se ha referido tanto a los “sistemas

generales” como a los “sistemas locales”.

Las referencias para el célculo de los estdndares actuales del
nicleo urbano, estimamos que debe de basarse en varios

SUPERFICIE (m2)

LOCAL

1.120,15

5.295,00

15.198,50
2.862,66

0,00

0,00

18.061,16

DOMINIO FUNCIONALIDAD OBSERVACIONES
PUB | PRIV ESTADO TIPOLOGIA
X Sin urbanizar P. Urbano Ocupado por bdscula de camiones.
Ejecutado P. Urbano Con deficiencias. Urbanizacién parcial.
Ejecutado P. Urbano Con deficiencias. Urbanizacién parcial.
Sin urbanizar P. Urbano
Sin urbanizar Viario Urbanizado como viario frente a Parque
X No obtenidos
X No obtenidos
X No obtenidos

En Suelo No Urbanizable se ordena el Parque Periurbano del Ventorrillo que integra el Punto
Limpio y huertos sociales, con una superficie aproximada de 27.722 m2.

aspectos:

a) El dato de poblacién mas reciente a la fecha de redaccién
del PBOM, que es 5.154 habitantes en 2023 y 2.358
viviendas. Este dato debe de ponerse en relacién con las
cifras de equipamientos efectivos actuales, es decir equipos
"construidos" en pleno servicio y espacios libres

"urbanizados". Estos estdndares nos dardn un indice del

nivel de bienestar o calidad de vida de la poblacion

residente actual y, en definitiva, el “estdndar existente” que
se deberd, al menos, mantener en el municipio por el
nuevo PBOM, en los términos requeridos por el articulo

82.3 del R-LISTA y sin perjuicio de, en lo que respecta al

sistema general de espacios libres, alcanzar como minimo

los 5 m2/hab que segin dicho articulo corresponde a un

municipio de menos de 10.000 hab, que es el caso de
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Pedrera.

b) Lo capacidad operativa actual (viviendas existentes +
capacidad en solares y suelo en desarrollo transitorio) que
es de 656 viviendas, segin deducimos en el apartado
2.7.3 de esta Memoria, lo que supondria una poblacién
potencial adicional de 656 x 2,19 hab/viv = 1.437 hab,
que sumados a los existentes nos daria un techo teérico
méximo del modelo actual en su estado de desarrollo de

5.154 4+ 1.437 = 6.591 hab.

Estas cifras potenciales de 3.014 viv y 6.591 hab, se considera el
cierre del modelo que representa el planeamiento general vigente
(PGOU-2015), hasta su sustitucién por el nuevo PBOM. Los
estdndares tanto para la situacién actual como para la potencial
nos dardn una idea de posibles disfuncionalidades de la actual
estructura urbana para su capacidad. Si bien el estdndar potencial
se mueve en un plano més tedrico que el anterior, al referirse a
una poblacién o capacidad méxima tedrica operativa actual, que
es muy poco probable que en la préctica llegue al 100%; en
cambio tiene también un valor préctico como diagnéstico del
modelo actual, de las carencias a las que tenderfa su estructura
urbanistica, y de los objetivos y criterios correctores de esta
tendencia a establecer en el nuevo PBOM.

) El tercer aspecto fundamental del diagnéstico del nivel de
dotacién del equipamiento actual (en las dos modalidades antes
expuestas, actual y potencial), es la comparacién con el "estdndar
que cabe considerar adecuado" para dar respuesta al concepto
extremadamente légico y flexible del articulo 61.2 de la LISTA y
82.1 del R-LISTA para “dotar a la ciudad de espacios libres y zonas
verdes y equipamientos comunitarios en proporcién suficiente a la
demanda de la ciudadania y a las caracteristicas del municipio”.

En la valoracién del concepto indeterminado “adecuado y
suficiente” para el nicleo existente, consideramos los estdndares
deducidos desde la disciplina del Urbanismo, de acuerdo con
diversas referencias bibliograficas, experiencias de otros planes
municipales de similar escala, y recomendaciones de la
Administracién (*), salvo cuando estén establecidos con cardcter
normativo, précticamente, en lo que a la ciudad existente se
refiere, limitados exclusivamente de acuerdo con una larga
tradicién de la Legislacién urbanistica, al esténdar de sistemas
generales de espacios libres y zonas verdes y, respecto al resto de
dotaciones, por la legislacion de régimen local en cuanto a
regulacién de servicios que deben de prestar obligadamente los
municipios, y ajustdndose a la legislacion sectorial correspondiente
(dotaciones escolares, sanitarias, deportivas, etc). En sinfesis los
parédmetros de referencia bésicos de evaluacion deben ser:

-Que normativamente esté ya establecido un determinado
umbral minimo.
-Que en términos de bienestar y calidad de vida de la
poblaciéon se considere adecuado en nuestro entorno
social y cultural.

(*)  -Estudio Comparado de estdndares de equipamiento. MOPU 1982,
-Revista Estudios Territoriales, nmeros 1 a 12.
-Metodologia de los equipamientos urbanos. Jaime Manzano Gémez 1996.
-La ciudad de los ciudadanos. A. Herndndez Aja. Ministerio de Fomento.
1997.
-Gufa de disefio de centros de atencién primaria. SAS-2008.
-Tipologia de Centros de Salud. SAS 2012.
-Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos de Andalucia.
Consejerfa de Educacién y Deporte. Acuerdo del C. Gob. de 25-9-18.
-Proyecto de Estrategia Nacional de Personas  Mayores 2018-2021.
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e igualdad.
-Plan Estratégico Integral para personas mayores en Andalucia 2020-2023.

Consejerfa de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.
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-Que tenga en cuenta aspiraciones deducidas de la
participacién  ciudadana y de las Delegaciones
Municipales competentes en cada drea de servicio.

2.9.4. DIAGNOSTICO PORMENORIZADO DE CADA
DOTACION.

Del andlisis del inventario de apartados 2.9.1 y 2.9.2 anteriores, se
deduce que, salvo que se establezca algin obijetivo de politica
municipal al respecto, no es necesario incluir casi ningln concepto
dotacional nuevo actualmente inexistente y que debiera existir por
el umbral poblacional del municipio (incluso para su capacidad
residencial potencial tedrica). Igualmente debe de tenerse en
consideracién la actual estructura por edades y su previsible
evolucién.

Hay que destacar que el diagnéstico que se realiza es un método
de trabajo tedrico, dada la dispersidon de muchos de los estdndares
entre las fuentes utilizadas y la falta de regulacién normativa (para
la ciudad existente) de la mayor parte de los mismos; cuestiéon por
ofra parte positiva dada la dificultad practica de su generalizaciéon y
la conveniencia de que los estdndares se ajusten a las necesidades
especificas de las caracteristicas y estructura de cada poblacién
local de cada dmbito a planificar, a los objetivos de las politicas
municipales y a las aspiraciones manifestadas por sugerencias de
los ciudadanos en las fases de participacién publica; por lo que
este método de diagndstico lo Unico que pretende es informar
sobre unos pardmetros o estdndares de referencia que sirvan para
un mejor conocimiento y valoracién teérica del posible nivel de
bienestar de la poblacién, para mejor delimitar los objetivos del
PBOM y mejor orientar a los representantes municipales y
ciudadania para la toma de decisién sobre el modelo a conseguir
en una cuestion bdsica como el nivel equipamiento y servicios a

prestar a la poblacién local, y que estos objetivos se enmarquen
dentro de posibilidades de viabilidad en términos econémicos y de
técnica urbanistica para su gestion.

El estado dotacional general actual se ha reflejado en el Plano de
informacién .24 y en la sintesis de la Figura de la pdgina
siguiente.

Asimismo, para evaluar adecuadamente las necesidades para la
estructura poblacional actual y previsible a medio plazo, es
conveniente tener en cuenta la tabla siguiente, deducida en el
apartado 2.6.3 de esta Memoria.

Tabla 2.9.4. Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes
grupos de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir de del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2022 2025 2029 2033
De 0 hasta 3 afios (Guarderia) 141 137 134 131
De 3 hasta 6 afios (Educacién 148 141 135 131
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) | SS© 310 283 269
De 12 hasta 16 afios (ESO) 238 228 207 190
De 16 hasta 18 afios (Bach. o FP) 114 117 113 102
De 18 hasta 25 afios 448 420 402 379
De 25 hasta 65 afios 2.854 | 2.850 | 2.766 | 2.661
Més de 65 afios 829 889 1.028 | 1.183
TOTAL 5110 | 5.092 | 5.068 | 5.046
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Figura: 2.36
NUCLEO URBANO
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a) Equipamientos y servicios:

El conjunto de SIPS publicos operativos (SG + SL) actualmente
suponen una superficie de suelo de ofrece una superficie total
actual de 17.039,24 m2. Adicionalmente hay disponibilidad de
suelo gestionado de 8.859,90 m2.

El estdndar actual operativo por lo tanto es de 3,46 m2/hab vy el
estdndar potencial serfa de 3,93 m2/hab. En ambos casos nos
encontrariomos por encima del estdndar minimo recomendado
para esta escala poblacional (3 m2/hab). Sin embargo es
conveniente analizar en detalle los siguientes conceptos:

-Los servicios administrativos municipales + policia local,
con una dotacién de 593 m2 (0,12 m2/hab), estd por
debajo de estdndar recomendado de 0,20 m2/hab.

-Los servicios para mayores estdén muy por debajo de los
esténdares recomendados: Si bien en hogar del
pensionista se ajusta al esténdar minimo recomendado de
0,05 m2/hab; se carece de residencia de mayores,
cuando el Plan Gerontolégico Nacional recomienda un
minimo de 3,5 plazas por cada 100 mayores de 65 afios,
especialmente teniendo en cuenta la previsién de que en
un horizonte de 10 afos la poblacién de mayores actual
pase de 829 hab a 1.183 hab (+ 42,70%). Seria
conveniente una mini-residencia de unas 41-50 plazas vy
unos 1.500 a 2.000 m2. Profundizar en cémo se estd
prestando actualmente este servicio o si es suficiente con
dotacién excedentaria de municipios cercanos.

-El consultorio médico (compartido con oficina de
igualdad), si se destinara la mitad serfa un estdndar
ajustado al recomendado. No obstante deberia valorarse
su mejora, dado el fuerte incremento previsible de

poblacién de mayores.

-Cultural: Lo dotacién existente (0,67 m2/hab), supera
claramente el minimo recomendado (0,35 m2/hab).

En cuanto a servicios urbanos proceden las siguientes
observaciones:

-Mercado: La dotacién actual (0,46 m2/hab), se encuentra
muy alejado del minimo recomendado (0,20 m2/hab).

-Cementerio: La dotacién actual (5.908 m2) supone un
estdndar de 1,16 m2/hab, dentro de la horquilla habitual
recomendada de 1 a 1,5 m2/hab. Ademdés se dispone de
servicio de tanatorio.

b) Dotacién de centros educativos:

El conjunto de centros docentes plenamente operativos alcanza

una superficie 20.331,86.

No obstante lo que es representativo de la adecuacién de la
dotacién es si el nimero de unidades se ajusta a la estructura de
tramos por edades. Se dispone de 42 unidades escolares que para
el total de poblacién en edad escolar (979 alumnos), nos darfa un
esténdar medio de 23,31 alumnos/ud, con lo que la dotacién
actual es correcta.

Dado que es previsible la disminucién en un 15,93% de la
poblacién escolar al horizonte de 10 afios, en principio no seria
necesaria para la dindmica poblacional previsible de nuevos
centros educativos, por lo que ademés a los posibles nuevos
desarrollos en suelo ristico se recomendaria evaluar expresamente
la necesidad efectiva de
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generacién de necesidad de nuevo centro escolar, y, en su caso, la
conveniencia de a la reserva dotacional asignarle la posibilidad de
un uso dotacional mds genérico que el especifico docente.

¢) Dotacién deportiva:

El conjunto de centros deportivos operativos alcanza una superficie
30.707,63 m2, existiendo adicionalmente pequefias reservas
adicionales que alcanzan 1.369 m2. La reserva actual operativa
supone un estdndar de 6,02 m2/hab, que practicamente duplica el
estdndar minimo recomendado de 3,5 a 4 m2/hab; por lo que se
recomienda que a las reservas no operativas, se les asigne una
calificacién dotacional mds flexible que pudiera admitir otros usos

de mayor inferés pdblico municipal.

d) Sistema de espacios libres:

El conjunto de reservas actuales alcanza un total operativo de de
31.731,24 m2, mds ofras reservas de 4.367,07 m2 no
urbanizados o en estado deficiente. En cuanto a sistemas locales
se dispone operativo de 9.749,5 m2 y 5.449 m2 adicionales de
suelo gestionado pero no urbanizado.

Por lo tanto el estdndar operativo de sistemas generales se
encuentra en 6,21 m2/hab, superior al minimo de 5 m2/hab
establecido por el articulo 82.3 del R-LISTA. En cambio en cuanto
a sistemas locales y de proximidad, nos encontramos con un

estdndar de 1,21 m2/hab, muy alejado del recomendable de 5

m?2/hab.

No obstante el suelo gestionado disponible para sistemas

generales y locales que alcanza 9.816,07 m2 y que permitiria
mejorar substancialmente la dotacién deficitaria de sistemas
locales. Aparte de ello, el Parque periurbano del Ventorrillo, por su
colindancia al nidcleo urbano, también puede ejercer funciones
claramente “urbanas”, por lo que cabe concluir que el sistema
verde se encuentra en unos estdndares razonables y con claras

posibilidades de mejora en el suelo ya gestionado.

Como conclusién el nicleo urbano presenta un amplio margen de
mejora funcional en cuanto a dotacién potencial de espacios libres
y zonas verdes, en especial de éste Ultimo concepto. Es conveniente
tener en cuenta la incidencia de la disponibilidad “cercana” de
zonas verdes para la salud. La OMS fija que debe haber espacios
verdes de al menos 0,5 has accesibles a una distancia lineal
mdxima de 300 metros desde cada domicilio. El Instituto de Salud
Global de Barcelona (ISGlobal) ha utilizado el denominado indice
de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en
inglés) en su Estudio de Salud Urbana de mil ciudades europeas
para medir dicho indice de vegetacién NDVI, llegando a
conclusiones muy relevantes incluso en cuanto a diferencia entre
mortalidad de unas ciudades y otras relacionadas con la calidad y
accesibilidad del espacio libres disponible en las ciudades.
Asimismo, el simple sentido comUn en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez mds frecuentes,
deberia de profundizar en la calidad de la dotacién de arbolado,
no solo de los espacios libres (evitando las plazas “duras”), sino en
el viario urbano de anchura suficiente, y tratar de generar
recorridos viarios o peatonales a la “sombra” capaces de
interconectar los recorridos peatonales mds habituales entre
residencia, trabajo, dotaciones y comercio bésico.
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2.9.5. ESTANDARES DE REFERENCIA EXISTENTES.

La LISTA y su R-LISTA, tal y como hemos apuntado anteriormente,
establece expresamente para la ciudad existente un régimen
bastante mds flexible que el anterior de la LOUA, tanto en el
articulo 82 del R-LISTA, como en su Anexo de definiciones,
regulacién para la que adquiere especial relevancia el concepto
del “nivel dotacional existente” teniendo en cuenta el sistema de
dotaciones “realmente ejecutado y en uso”. Por ello en las tablas
del apartado 2.9.1 y 2.9.2 al final de cada concepto, hemos
procurado diferenciar del total de previsiones, aquellas superficies
realmente operativas. Para las caracteristicas del municipio de
Pedrera, y a efectos de no generar distorsiones y estdndares irreales
de sistemas locales, hemos preferido considerar todo el suelo
urbano una Unica drea homogénea, a la que se adscribe la
poblacién existente de 5.104 hab. La evaluacién de estos
estdndares se pone en légica relacién con la tabla de capacidad
del nicleo urbano del apartado 2.7.3 de esta Memoria.

ESTANDAR DOTACIONAL EXISTENTE DE SISTEMAS LOCALES EN NUCLEO URBANO

Dotaciones Dot. Sup Viv Esténdar Estdndar

locales Existente edificada existentes m2/100 m2/hab
m2 m2t n° m2t

Equip 11.072,71 | 604.357,50 2.358 1,83 2,17

Esp lib y zv 9.749,50 1,61 1,91

Total 11.081,82 | 604.357,50 2.358 2,93 4,04

En cuanto a sistemas generales, indicar el matiz que, como en este
caso el estdndar de SG de espacios libres y zonas verdes es
superior al estdndar minimo de 5 m2/hab y, a su vez, se da la
paradoja de que el estdndar de SL de dicho concepto es muy bajo
(1,91 m2/hab), existiria la posibilidad de que el nuevo PBOM
transfiera a sistemas locales espacios de hasta 1,55 m2/hab.

ESTANDAR DOTACIONAL EXISTENTE DE SISTEMAS GENERALES

Dotaciones Dot. Sup Viv Estandar Estdndar

generales Existente edificada existentes m2/100 m2/hab

m2 m2t n° m2t

Equip 65.856,93 | 604.357,50 2.358 10,90 12,90

Esp libyzv 33.448,72 5,53 6,55

Total 99.305,65 | 604.357,50 2.358 16,43 19,45
ESTANDAR MINIMO DE REFERENCIA DE SL + SG 19,36 23,49

Como conclusién, el estdndar de referencia conjunto para sistemas
locales mds sistemas generales del nicleo urbano es de 23,49

m2/hab.

No obstante, puesto que especialmente el estdndar se SG es
relativamente alto y, puesto que ni el articulo 82 del R-LISTA mi su
Anexo de definiciones aclara la poblacién de referencia para la
evaluacién del estdndar existente, estimamos que lo mds racional
es que, puesto que el suelo urbanizado en este caso tiene una
capacidad potencial bastante relevante de 656 viviendas (1.574
hab potenciales) y 150.228 m2t; en coherencia con los
razonamientos de los apartados 2.9.3 y 2.9.4, lo mds razonable es
que dicha poblacién potencial de la capacidad residencial de
huecos y solares existentes y que tiene la posibilidad legal de
solicitar licencia de edificacién  sobre dichos suelos, sea
considerada en la evaluacién del estdndar de referencia existente,
con lo cual el estdndar conjunto de referencia en vez de 23,49
m2/hab, seria de 16,53 m2/hab, desglosado en 1,66 m2/hab de
SLy 14,87 de SG y esas son las cifras minimas de referencia que se
recomiendan para nuevas ATUs. A su vez, serian 14,63 m2/100
m2t, de los cuales 1,47 m2/100 m2t serian de SLy 13,16 m2/100
m2t de SG. El estdndar de referencia se SG de espacios libres serfa
de 5,01 m2/hab y 4,43 m2/100 m24t.
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2.10. ANALISIS DE ELEMENTOS QUE DEBAN CONTAR
CON ALGUN TIPO DE PROTECCION PATRIMONIAL.

Dentro de la Fase | de elaboracién del presente PBOM (Fase
Programa de trabajo y Plan de Participacién Ciudadana), se
proponia, en el marco del articulo 76.1 de la LISTA, la realizacién
de una serie de consultas previas a distintas administraciones y
organismo con afecciones especialmente relevantes para la
elaboracién del nuevo Plan, para que los mismas pudieran
expresar sus criterios de legalidad y proporcionar informacién de
interés, para su integracién en el PBOM. De forma légica, una de
estas administraciones a las que se le remitié la consulta fue la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en Cultura.

En respuesta a dicha consulta y con fecha de 28/05/2024, se
emite informe por parte de la Delegacién Territorial de Sevilla de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en el que se
proporcionan diferentes enlaces web de acceso a las distintas bases
de datos y repositorios de los que dispone la Consejeria, en
relaciéon a bienes patrimoniales inventariados y catalogados. Los
enlaces proporcionados en dicho informe son los siguientes:

-Enlace al Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/organismos/turismoculturaydeporte/are
as/cultura/bienes-culturales/catalogopha.html.

-Enlace o archivos de consigna de las fuentes documentales
disponibles en la Delegacién Territorial (cartas arqueoldgicas,
prospecciones sistemdticas, etc.) en formato shp y ods; y al Sistema
de Informacién para la Gestién de los Bienes Culturales de
Andalucia (MOSAICO):
https://consigna.juntadeandalucia.es/de0bé44447e34ef96a7d753
4717de873.

-Enlace a los bienes recogidos en la Guia Digital del Patrimonio
Cultural de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/organismos/iaph/areas/documentacio

n-patrimonio/quia-digital. html.

-Enlace al repositorio de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, denominado TABULA, incluyendo el Anuario Arqueolégico
de  Andalucia, en el enlace:  https://wwwl.ccul.junta-
andalucia.es/cultura/tabula/

2.10.1. ELEMENTOS PROTEGIDOS POR EL PLANEAMIENTO
VIGENTE O INSCRITOS EN EL CATALOGO GENERAL
DE PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA.

Consultada la informacién facilitada en el informe de la
Delegacién, no se ha identificado ningdn elemento patrimonial
declarado Bien de Interés Cultural (BIC) o integrado en el Catdlogo
General de Patrimonio Histérico de Andalucia (CGPHA). Ademds,
toda la relacién de bienes identificados en estas fuentes, se
encuentran actualmente recogidos por el Catdlogo de Patrimonio
del PGOU vigente. De esta forma, nos remitiremos a dicho
instrumento como punto de partida para analizar la situacién
actual del patrimonio existente en el municipio.

Respecto al Catdlogo de Patrimonio integrado dentro del PGOU,
se trata de un amplio trabajo de inventariado y proteccién, que
recoge una serie de elementos patrimoniales adscritos a diversas
categorias tanto en nicleo urbano como en el medio rural.
Mediante fichas individualizadas, se describen sus caracteristicas,
se identifica su situacién urbanistica, y se establece sobre los
mismos una normativa de proteccién que se articula por medio de
categorias y niveles de proteccién (estos niveles determinan el
grado de intervencién y fipo de actuaciones permitidas sobre cada
elemento).

En la siguiente tabla se identifican esquemdticamente los elementos
catalogados.
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RELACION DE BIENES PROTEGIDOS POR EL PLANEAMIENTO. Tabla 2.10.1. B) Incorporacién de nuevos inmuebles al catdlogo: de la misma
Denominacién " Tipo de patrimonio  Proteccién / Catalogacién manera, también es posible que en su dia se obviara algin
Edificios protegidos: elemento que pudiera tener valor patrimonial dentro de la
Fichasn® 1 a3 Parroquia y ermitas || Grado A. Proteccién cgfegorlo. de Edlflc.los proTegldols, pudlerjdose correglr, con
dicha revision. La idea es no sélo ampliar la proteccién a
Fichasn® 4 a 15 Viviendas. (Ndcleo) || Grado B. Proteccién . . - . ., .
edificios de arquitectura tradicional, sino también a ofros fipos
Fichas n® 16 a 23 Cortijos. (Territorio) || Grado B. Proteccién N ., .
de edificaciones como la Estacién de ferrocarril, claro
_Espacios protegidos representante de la arquitectura industrial del s.XX. A
Fichas n° 24 y 25 Espacios urbanos Nivel T (Conservacién continuacién se detalla un listado de inmuebles en los que se
) propone estudiar la conveniencia de su inclusién como
Yacimientos arqueolégicos elementos catalogados:
Fichas n® 1 a 40 I| Yacimientos I| Proteccién arqueolégica.

- Estacién de ferrocarril en C/ Manuel Aranda 3.
- Ayuntamiento en Pz. del Pueblo 1.

- Casa Hermandad en C/ 4 de Diciembre.

- Vivienda en C/ Primero de Mayo 2.

- Vivienda en C/ Primero de Mayo 8.

- Vivienda en C/ Primero de Mayo 22.

2.10.2. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE - Vivienda en C/ Primero de Mayo 87.

PROTECCION EN NUCLEO URBANO. - Vivienda en C/ Primero de Mayo 89.
- Vivienda en C/ Primero de Mayo 104.

- Vivienda en C/ Primero de Mayo 124.
- Vivienda en C/ Primero de Mayo 126.
- Vivienda en C/ Primero de Mayo 154.

A) Desaparicién de inmuebles catalogados: Se ha detectado la - Vivienda en Pz. Guzman y Andrés 1.
desaparicién de algin inmueble catalogado asociado a la - Vivienda en Pz. del Pueblo 2.
categoria de edificios con “proteccién estructural”.

De nuestro andlisis de campo sobre los elementos catalogados y
de la propia evaluacién del documento del Catdlogo, conviene
realizar una serie de apreciaciones, que desarrollaremos en los
siguientes apartados sobre propuestas.

Las apreciaciones y propuestas sobre el patrimonio en el nicleo
urbano, se relacionan en los siguientes puntos:

Ejemplos de propuestas de inmuebles a incluir en el catdlogo.

Se ha identificado que el inmueble recogido en la ficha con n®

de orden 13 y emplazada en la C/ Primero de Mayo 41,
esquina con C/ Pasedilla, ha sido demolida, pasando su
parcela a formar parte del espacio publico de la C/ Pasedilla.

Por tanto, el actual Catdlogo requerird de una actualizacién
en relacién a este hecho.
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Figura: 2.37
NUCLEO URBANO

PATRIMONIO HISTORICO

ESTADO ACTUAL DEL PATRIMONIO EN NUCLEO URBANO

BIENES CATALOGADOS. TIPOS.

1. PATRIMONIO DE EDIFICIOS PROTEGIDOS.

l:l PROTECCION INTEGRAL,
l:l PROTECCION ESTRUCTURAL

2. PATRIMONIO DE ESPACIOS PROTEGIDOS..

PROTECCION ESTRUCTURAL

PROTECCION AMBIENTAL

3. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

D YACIMIENTOS CATALOGADOS

ESTADO ACTUAL DE LOS BIENES CATALOGADOS Y PROPUESTAS.

1. PROPUESTAS DE EXCLUSION DEL CATALOGO: MOTIVOS.
I:l DEMOLICION DEL INMUEBLE.

2. PROPUESTAS DE INCLUSION EN LA REVISION DEL CATALOGO.

- EDIFICIOS PROTEGIDOS. Proteccién Estructural,

l:l ESPACIOS PROTEGIDOS. Profaccién Estructural.

l:l ESPACIOS PROTEGIDOS, Proteccion Ambiental.

ELEMENTOS ESPECIALES. Proteccién Integral.
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Q)

D)

Incluso debemos valorar la posibilidad de ampliar el espectro
de inmuebles catalogables, incluyendo un nuevo Grado de
proteccién (Grado C. Proteccién ambiental), mdés orientado
hacia el mantenimiento de fachadas con valores
exclusivamente estéticos, independientemente de su valor
patrimonial.

Espacios urbanos: por ofro lado, consideramos que la
catalogacién que se hace de los “espacios urbanos
protegidos” es susceptible de mejor. Entendemos que la
catalogacién de los dos espacios (Pz Guzmén y Andrés — Pz
del Pueblo) es poco clara, ya que carece de una delimitacién
fisica detallada. Es necesario delimitar sobre plano los
espacios catalogados y no hablar en sus fichas de “entorno de
“espacios publicos adyacentes”. De nuestro andlisis,
entendemos que al menos deben considerarse como espacios
urbanos protegidos, ademds de las dos plazas catalogadas,
los siguientes espacios: C/ Primero de Mayo (desde el parque
del Toledillo hasta su intersecciéon con C/ Maraver), C/ Miguel
de Cervantes, C/ Pedro Palomas, Pz de Lepanto, C/ Virgen
del Carmen, C/ Virgen del Pilar, C/ Cuatro de Diciembre y C/
Garcia Lorca. Todas estas vias mantienen una relacién visual
muy estrecha con la parroquia de San Sebastidn y el entorno
histérico, siendo muy conveniente la preservacién y el cuidado
de la escena urbana que conforman.

Elementos especiales: finalmente, seria interesante incluir una
nueva categoria de elementos protegidos, hablamos de
“Elementos Especiales” del espacio urbano; como puedan ser
azulejos, hornacinas, cruces o esculturas, en los que no sélo
se valora su valor artistico, sino también sus connotaciones
etnogrdficas y ambientales del espacio en el que se insertan;
més alld que puedan ser elementos de valor histérico o no.

Eijemplos de esta categoria los identificamos en diferentes
elementos existentes en el viario publico o en fachadas de
edificios. En base a nuestro trabajo de campo se proponen los

siguientes elementos:

- Cruz frente a la parroquia de San Sebastidn.

- Mural en fachada lateral en C/ Santo Cristo, 101.

- Escudo de armas en Vivienda C/ Primero de Mayo, 4.

- Escultura “Igualdad en el Tiempo” en C/ Pedro Palomas.

Ejemplos de elementos especiales propuestos para incluir en el catdlogo.

En todo caso, el supuesto valor patrimonial de cada una de las
propuestas realizadas y su posible inclusién en el futuro Catélogo,
quedard supeditado al criterio municipal, ya que estamos ante los
denominados por la jurisprudencia “criterios relativos” de
catalogacién de exclusiva competencia municipal.

2.10.3. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE
PROTECCION EN EL ENTORNO RURAL.

A) Patrimonio arqueolégico: del Catélogo vigente podemos
observar que el patrimonio arqueolégico tiene especial
relevancia en todo el municipio (de ahi que aunque existan

yacimientos en el entorno urbano, se haya decidido encuadrar
su andlisis en el apartado referente al territorio municipal). Esa
importancia queda reflejada en las novedades arqueolégicas
acaecidas desde la aprobacion del Catdlogo vigente. Tras la
aprobacién en 2015, se han sucedido nuevos hallazgos en el
yacimiento “Cerro del Ojo”. En concreto, entre 2019 y 2020
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se descubrié un pozo en rampa que da acceso a dos cuevas
artificiales de cardcter funerario donde se encontraron restos
6seos. Este hallazgo estd relacionado con el de época
calcolitica ya descubierto en 2012 que constituyé la base de
la delimitacién del citado yacimiento. Ante estas nuevas
evidencias serd necesario la revisién y actualizacion del
Catdlogo.

Antecdmara de una de las dos cuevas artificiales del tercer milenio del

yacimiento de Getsemani-Cerro del Ojo.

B)

Patrimonio _arquitecténico y etnogréfico: serfa también

necesario realizar una revisién del estado de los “edificios
protegidos” en el medio rural (cortijos), por si se han realizado
obras y cambios sobre ellos que hubieran modificado su
valores originales por los que fueron catalogados. Asi como
proponer algin ofro nuevo inmueble que en su momento no
se tuvo en cuenta. De nuestra revision de campo,
identificamos el denominado como Cortijo de las Costas, el
cual presenta un interesante conjunto edificado con zona de
vivienda, patios interiores, dependencias para trabajadores y
almacenes.

Fachada principal del Cortijo de las Costas y detalle del pilar situado junto
a su fachada oriental.

Q)

D)

El supuesto va

Elementos especiales: Junto al citado cortijo existe un pilar

gue bien podria catalogarse como “elemento especial” en el
medio rural, junto a ofros elementos similares que puedan
existir, como la Fuente de la Higuera, que si bien se infegra
dentro de un yacimiento arqueolégico debe tener también su
nivel de proteccién en esta categoria.

Elementos de valor natural o paisajistico: finalmente, en
relacién a elementos o espacios de valor natural o

paisajistico, entendemos como necesario integrar en el
Catdlogo, una nueva categoria; los “espacios de interés
paisajistico”. Esta categoria englobaria los espacios serranos
de Sierra Becerrero (protegido parcialmente por el PEPMF), la
Sierra de los Caballos, y los Arroyos del Bdho y Salado de
Pedrera. Las dos sierras citadas cuentan con proteccion
paisajistica en la ordenacién del PGOU vigente.

or patrimonial de cada elemento propuesto y su

posible inclusién en el futuro Catdlogo quedard en todo caso
supeditado al exclusivo criterio municipal.
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Figura: 2.38
TERRITORIO MUNICIPAL

PATRIMONIO HISTORICO RURAL

ESTADO ACTUAL DEL PATRIMONIO RURAL
BIENES YA CATALOGADOS. TIPOS

E[ ARQUITECTONICO Delimitacién del elemento.
[*] ARQUEOLOGICO

ETNOGRAFICO
PROPUESTAS DE INCORPORACION AL CATALOGO

T ArquITECTONICO
ETNOGRAFICO

(©  ELEMENTOS ESPECIALES

@ ESPACIOS DE INTERES NATURAL O PAISAJISTICO
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2.11. UNIDADES AMBIENTALES Y CAPACIDAD DE
ACOGIDA.

Las unidades ambientales constituyen la  parte central del
tratamiento del medio fisico. Son porciones del territorio definidas e
identificadas segin criterios de homogeneidad relativa o por la
existencia de algun factor predominante, en funcién de las cuales
se realiza el diagnéstico de ese sector. Son el resultado de de una
combinacién entre la base geomorfolégica, la cobertura vegetal y
el uso del suelo.

Los criterios que se han utilizado para definir las distintas unidades
identificadas en el municipio, se corresponden con cuatro
categorias no excluyentes, mds la zona urbana:

e Criterios ecoldgicos (se integran los distintos ecosistemas,
atendiendo a los distintos usos naturales y valor

ambiental).
e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales (elementos
patrimoniales arquitecténicos, arqueoldgicos y

etnogréficos; junto a elementos singulares naturales).

e  Criterios de productividad primaria (se engloban los usos
del suelo dedicados a cultivos).

e  Criterios normativos (toda la zonificacién derivada del
PEPMF; y de las diferentes legislaciones sectoriales:
carreteras, vias pecuarias, agua, efc...)

De todas ellas se realizard la valoracién de su Calidad Ambiental, y
de su Capacidad de Acogida, como paso previo para fijar un
modelo de crecimiento y territorial definitivo.

En lo que respecta a la capacidad de acogida del entorno del
nicleo urbano, se han de seguir en su evaluacién los siguientes
pardmetros:

-Clasificacion y estado de desarrollo del planeamiento general
vigente.

-Limites de crecimiento por razones de incidencia paisaijistica.

-Evaluacién de la afeccién o posibles elementos de interés
patrimonial 'y grados de proteccién de yacimientos
arqueoldgicos existentes.

-Andlisis de pendientes y clasificacién de idoneidad de los
terrenos, en funcién de las mismas.

-Determinacién de la incidencia socio-econémica en relacién a
la pérdida de terrenos agricolas a favor de nuevos suelos
urbanizados.

En base a dicho conjunto de criterios, y tras el resultado del
proceso de participacién de la fase de Avance, se deberdn
concretar los criterios para la elaboracién del documento para
aprobacién inicial del PBOM, en el que, de entre los terrenos con
capacidad de acogida idénea, se definird el modelo urbano de
crecimiento definitivo para que el municipio.

Tabla 2.11: Tipologia de Unidades Ambientales.

Ecosistemas forestales climatéfilos o cuasiclimécicos
e Areas forestales de alto valor ecolégico
(monte noble, bosques de quercus,
acebuches y formaciones riparias).

l. Unidades
definidas por || Ecosistemas forestales de sustitucién o de origen
criterios antrépico
ecolégicos e Areas forestales de medio y bajo valor
ecolégico (monte mediterrdneo de
sustitucién, pastizales y especies arbéreas
introducidas).
[I. Unidades

Patrimonio cultural.
e  Patrimonio arquitecténico y etnogréfico.
e Patrimonio arqueoldgico.

definidas por
criterios cientfficos,
culturales o
patrimoniales
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lll. Unidades
definidas por e Cultivos: mayoritariamente Lefiosos (olivar) y
criterios de Cultivos Herbdéceos (cereales y cultivos
productividad industriales).
primaria
Espacios catalogados en el Plan Especial de
Proteccién del Medio Fisico de la provincia de Sevilla
e Sierra de Becerrero. CS-22.
e Sierra de los Caballos. CS-8.
IV. Unidades Habitats de Interés Comunitario.
definidas por e Zonas con presencia de algun HIC.
criterios
normativos Otros elementos territoriales con normativa sectorial
especifica
e Vias pecuarias y descansaderos; y Via verde.
e Red fluvial y lédminas de agua.
e Red de carreteras.
e Red de ferrocarril.
V. Zonas Zonas que en la normativa vigente quedan

reconocidas como suelo urbano y otras zonas

urbanizadas
transformadas

2.11.1. VALORACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

Se entiende por valor los méritos que tiene un punto genérico del
territorio, o de forma operativa, una unidad ambiental, para no ser
alterada en su situacién actual. La valoracién se realiza en términos
de tantas dimensiones de valor como criterios utilizados para la
definicién de las unidades ambientales: ecolégica, cientifico-
cultural, productiva, paisajistica y de normativa. Hay que
mencionar que por mds que una unidad ambiental se haya
definido bajo uno de estos criterios, ello no significa que no tenga
valores en funcién de los demds.

En este sentido el valor total de cada unidad ambiental resulta de
lo consideracién conjunta de las dimensiones enunciadas, en
suma, de su agregacién. Estas son de cardcter cualitativo, con la
excepcién del caso de la productividad, que se puede medir. Por
ello la valoracién exige aplicar criterios de valor ampliamente
aceptados y contrastados, asi como utilizar escalas jerdrquicas que
proporcionan meros rangos de valor.

Los mds importantes de dichos criterios de valoracién son los
siguientes:

e Grado de evolucién ecoldgica (proximidad al climax):
Medida en que una comunidad bidtica se acerca a su
estado final o estable en su serie evolutiva y en equilibrio
con el hébitat fisico.

e Naturalidad: Calidad de natural. Conformidad de las
cosas con el orden regular. // Aquella cualidad de un
ecosistema o alguna parte de él que da a conocer su
grado de independencia respecto de la accién del
hombre, o lo que es igual, lo escaso de la influencia
transformadora del hombre.

e Rareza: La peculiaridad que tienen algunas especies de ser
escasas en un territorio determinado.

e Diversidad: Variedad, desemejanza, diferencia.
Abundancia de cosas distintas. Diferencia dentro de la
unidad. // NUmero de especies diferentes, que coinciden
en algun punto, o bajo la misma condicién.

e Representatividad: Aquella cualidad de un ferritorio,
ecosistema o parte de él, que le hace ser simbdlico de un
determinado medio natural en el que se sitda.

e Significacién para el territorio considerado: Grado de
importancia que supone para el ferritorio considerado,
esto es, en qué manera la afectaciéon de una unidad
ambiental supondrd problemas para el conjunto del
territorio en que se encuentra.

e Singularidad: Condicién de fuera de lo comdn. La
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Singularidad de los rasgos bidticos y abidticos de un
terriforio es una de las razones importantes para su
conservacion.

e Cardcter endémico: Aquel carécter cuya ocurrencia
natural sélo se limita a una cierta regién.

e Complejidad: Aquella cualidad de un territorio o alguna
parte de él, que le hace ser complejo, esto es, que consta
de muchas partes.

Aplicando los citados criterios de valoracién a las unidades
ambientales antes relacionadas se obtiene una tabla de valoracién
(que se muestra mds adelante). Estos resultados, a su vez, se
pueden plasmar cartogrdficamente en un Mapa de Valor del
territorio. Las casillas en blanco de dicha tabla indican que no
corresponde evaluar ese valor concreto para la unidad en cuestion.

2.11.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS
UNIDADES.

Por capacidad de acogida de un punto del territorio se entiende el
mejor uso que puede hacerse de él teniendo en cuenta tanto el
punto de vista del promotor de la actividad que ese uso comporta,
como el punto de vista social, representado por la necesidad de
conservar el medio. Constituye la capacidad de acogida la
evaluacion de los ecosistemas' como paso previo a la utilizacién y
explotaciéon de los mismos.

La capacidad de acogida se puede expresar referida a las unidades
ambientales. Representa la forma en que cada una de ellas puede
utilizarse en beneficio del Hombre sin que sufra alteraciones
inaceptables en sus caracteristicas y valores. Por ello, y como paso
previo a su determinacién es necesario definir aquellas actividades,
actuales y potenciales, que pueden darse en el territorio, vy
tipificarlas de manera operativa. Puesto que estamos en el dmbito
de la Planificacién Urbanistica y no de la Ordenacién del Territorio
en sentido global, la relacién de actividades actuales y potenciales

a considerar se limita a las contempladas y reguladas dentro de la
normativa vigente para el Suelo Rustico.

e Edificacién agricola:  Edificacion  vinculada o una
explotacién agricola o ganadera y que sirve de asiento a
la finca.

e Servicio de carretera: Edificaciones o instalaciones situadas
junto a las carreteras destinadas al servicio de los usuarios
de las mismas.

e Edificacién pablica: Edificaciones de fitularidad o uso
publico.

¢ Instalacién deportiva y recreativa: Instalaciones destinadas
a actividades relacionadas con el ocio, esparcimiento y
deportivas, que por la gran superficie de espacios libres
que requieren hayan de implantarse necesariamente en el
medio rural.

e Instolacién agropecuaria: Edificaciones destinadas  al
almacenamiento o primera transformacién de productos
agricolas, a la estabulacién de ganado y aves, y
piscifactorfas.

e Industria: Edificaciones o instalaciones destinadas a la
fabricacién,  manufacturacién o elaboracién, y
almacenamiento de productos.

e Instalacién extractiva: Instalaciones destinadas a la
obtencién de materia prima inorgdnica del subsuelo o de
superficie, pudiendo incluir un posterior proceso de
transformacién inicial de esta materia.

e Edificacién vinculada a grandes infraestructuros:
Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de las obras piblicas.

e Vertedero: Instalaciones destinadas al vertido de residuos y
depésitos  de escombros, basura y material de desecho,
pudiendo incluir su tratamiento y transformacién posterior.

e Vivienda: Edificacién aislada para vivienda unifamiliar.

e Infraestructuras interurbanas: carreteras, vias férreas,
canales, Lineas eléctricas, redes de agua, saneamiento,
telecomunicaciones, etc....
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En lo correspondiente tabla que mds adelante se presenta, se
especifica la relacién territorio-actividades en términos de la
capacidad de acogida. La entrada por filas estd ocupada por las
unidades ambientales y la entrada por columnas corresponde a las
actividades actuales y potenciales que se relacionaron en el
epigrafe anterior. Las casillas de cruce expresan la capacidad de
cada unidad ambiental para acoger las actividades de acuerdo
con los siguientes niveles:

e Usos y actividades propiciados

- Existentes. Indica que el drea a que se asigna se estd
utilizando racionalmente en la actualidad.

- A introducir. Indica que conviene cambiar el uso actual en
caso de incompatibilidad con el propiciado, o que se
superponga, como uso multiple, en caso de compatibilidad.

e Usos y actividades aceptables

- Sin limitaciones. Indica que es compatible con las
caracteristicas de la unidad a que se aplica, aunque no
propiciado

- Con limitaciones. Indica que el uso sélo es aceptable en
ciertas condiciones definidas por informes, dictdmenes o
licencias favorables del organismo responsable de la
Administracién.

e Usos y actividades prohibidos

- Indica que si se ubicasen en el drea a que se aplica, se
producirian graves alteraciones de sus caracteristicas y valores
ecoldgicos, productivos y paisajisticos.

Las casillas en blanco significan que la actividad no tiene sentido
en la unidad ambiental correspondiente, no procediendo su
evaluacion.

Vista de la Via Verde de Las Lagunas.
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Tabla 2.11.2.a. Valoracién de la Capacidad ambiental. Unidades Ambientales.

L VNORACONDEACADADAMBENTAL

UNIDADES DE AMBIENTALES VALORES DE CONSERVACION
Valor cientifico- V O.I,o ; Valor productivo | Valor ecolégico | VALOR TOTAL
cultural paisajistico
Unidades definidas por criterios ecol6gicos
2\:2?;iizs’;ollczir::Cci:cljge\;orlic;:]t:;:;ég|co (monte noble, bosques de quercus, Alto ” Alto Medio Moy Alfo Moy Alfo
ot IS T T | gy | e | e | e |
Unidades definidas por criterios cientificos, culturales o patrimoniales
Patrimonio arquitecténico y etnogréfico. Alto I Alto Medio - Alto
Patrimonio arqueolégico. Muy Alto | Medio Bajo - Alto
Unidades definidas por criterios de productividad primaria
SULTtI:\i/vooss;nn;SZTcr)ir;’rlc;;ifmenTe Lefiosos (olivar) y Cultivos Herbdceos (cereales y Baio ” Medio Alto Baio Medio
Unidades definidas por criterios normativos

Espacios catalogados por el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico.

CS-22. Sierra de Becerrero. Alto Muy Alto Medio Alto Alto

CS-8. Sierra de los Caballos. Alto Alto Medio Alto Alto
Zonas con presencia de algin Hébitat de Interés Comunitario. Alto Alto Medio Muy Alto Alto
Vias pecuarias y descansaderos; y Via Verde. Medio Alto Medio Medio Medio
Red fluvial y léminas de agua. Medio Alto Medio Alto Alto
Red de carreteras. - Alto Alto - Medio
Red de ferrocarril. - Alto Alto - Medio

Zonas urbanizadas Medio Medio Muy Alto Bajo Medio
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Tabla 2.11.2.b. Valoracién de la Capacidad de Acogida. Unidades Ambientales.

- camcpapDEACOGDA

Actividades agrarias I Urbanizacién I Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculad Instalacié
UNIDADES Edificacién Instalacién . Edificacién . Instalacién Servicio de i vineviacd @ neie a.clon Infraestructuras
. X Vivienda e Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . i interurbanas
infraestructuras recreatfiva
Unidades definidas por criterios
ecolégicos
Areas forestales de alto valor
ecolégico (monte noble, bosques
9 ( q 1 2a 1 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a

de quercus, acebuches y
formaciones riparias).

Areas forestales de medio y bajo
valor ecolégico (monte
mediterrdneo de sustitucién, 2a 2a 2a 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
pastizales y especies arbéreas
introducidas).

Unidades definidas por criterios
cientificos, culturales o
patrimoniales

Patrimonio arquitecténico y
L 1 1 2a 2a 1 1 1 1 1 1 1
etnogréfico.

Patrimonio orqueolégico. 1 1 || 1 || 1 || 1 || 1 1 || 1 1 || 1 || 1

Unidades definidas por criterios
de productividad primaria

Cultivos: mayoritariamente
Lefiosos (olivar) y Cultivos
Herbdceos (cereales y cultivos
industriales).

2a 2a 2a 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a

Unidades definidas por criterios
normativos

PEPMF - CS-22. Sierra de
Becerrero.

PEPMF - CS-8. Sierra de los
2a 2a 1 2b 1 1 2b 2a 2a 1 2b
Caballos.

2a 2a 1 2b 1 1 2b 2a 2a 1 2b

Zonas con presencia de algin

L , . 2 2 1 2 1 1 2b 2b 2 1 2b
Habitat de Interés Comunitario. ° ¢ a ‘
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. cescpbmDeAcOGDA

Actividades agrarias Urbanizacién Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculad Instalacié|
UNIDADES Edificacién Instalacién Edificacién Instalacién Servicio de - vineuloda @ nstetacion Infraestructuras
.|| Vivienda . Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . . interurbanas
infraestructuras recreativa
Vias pecuarias y descansaderos;
, 1 1 1 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
y Via verde.
Red fluvial y Iéminas de agua. 1 1 1 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
Red de carreteras. 1 1 1 1 1 1 3 2b 1 1 2b
Red de ferrocarril. 1 1 1 1 1 1 3 2b 1 1 2b
Zonas urbanizadas 1 1 3 3 3 1 2a 2a 3 1 2a
1 = actividades y usos prohibidos; 2 = permitidos ( 2 a = con limitaciones; 2 b = sin limitaciones); 3 = propiciados

Panordmica del extremo norte del término desde el borde del espacio protegido por el PEPMF “CS-22 Sierra de Becerrero”, junto a la Vereda del Juncarejo.
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Figura: 2.39
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3. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE
Y DE SU EJECUCION.

3.1. PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE E
INNOVACIONES.

El planeamiento general vigente en el municipio estd constituido
por:

-Plan  General de Ordenacién  Urbanistica (PGOU),
aprobado definitivamente por la CTOTU con fecha 09-02-
2015.

Se han formulado y aprobado definitivamente tres modificaciones:

-la T y 2 referentes al suelo no  urbanizable
(protecciones por planificacién urbanistica).

-La n° 5 referente al suelo urbano (eliminacién del SUNC-
7 y ampliacién de SUNC-1.

Se encuentran en trdmite otras dos modificaciones, las ndmeros 3y
4, referentes respectivamente al suelo urbano y suelo no
urbanizable. Se sintetizan en la tabla de la pégina siguiente.
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MODIFICACIONES DEL PGOU-2015 VIGENTE

NUMERO | APROBACION CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. DEFINITIVA | ESTRUCTURAL
1 25/06/2020 S| Modificacién 19 del PGOU de Pedrera Introducir cambios en las determinaciones de aplicacién en suelo no
en suelo no urbanizable urbanizable, y en concreto:
En Suelo no urbanizable de especial proteccién por planificaciéon
urbanistica: se suprime la proteccién en el dmbito correspondiente
a las canteras existentes, pasando dichos suelos a la categoria de
natural o rural.
Instalacién  agropecuaria:  se  modifican las  condiciones de
implantacién en cuanto a la distancia al nicleo urbano de estas
instalaciones, distancia entre otras edificaciones asi como las
separacion a los linderos
2 27/03/2023 NO Modificacién 2¢ del PGOU de Pedrera Reducir el dmbito de suelo no urbanizable especialmente
en suelo no urbanizable protegido por planificacién urbanistica en dos zonas:
Canteras al Norte del término municipal.
Instalaciones agropecuarias al Nor-Este del término.
Al norte del término municipal, en el espacio ocupado por
canteras con concesién de explotacién en vigor y usos
agropecuarios.
Al noreste del término municipal, en zonas de instalaciones
agropecuarias previstas, llevando la delimitacién a limites fisicos y
catastrales més adecuados.
3 En trémite NO Modificacién 3% del PGOU de Pedrera Adecuacién de los limites en el SUNC-3 del SU y SUNC
en suelo urbano Introduccién de nuevo dmbito en SUNC- 8
4 En trémite - Modificacién 4¢ del PGOU de Pedrera
en suelo no urbanizable No disponemos del documento
5 24/05/2023 NO Modificacién 5% del PGOU de Pedrera Eliminacién SUNC-7.

en suelo urbano

Ampliacién SUNC- 1

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 112



Diagndstico Previo PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE PEDRERA

Figura: 3.1
NUCLEO URBANO. PGOU VIGENTE

ESTADO DE DESARROLLO

PGOU VIGENTE: ESTADO DE DESARROLLO

|:| URBANIZADO CON PLANEAMIENTO APROBADO
SIN URBANIZAR CON PLANEAMIENTO APROBADO
SIN URBANIZAR Y CON PLANEAMIENTO EN TRAMITE

SIN URBANIZAR Y SIN PLANEAMIENTO
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-la 1 y 2 referentes al suelo no  urbanizable

(protecciones por planificacién urbanistica). -Los Unicos dmbitos que han alcanzado un desarrollo
completo de planeamiento y ejecucién de urbanizacién
-La n°® 5 referente al suelo urbano (eliminacién del SUNC- han sido: SUNC-5 y SUO-1, que en conjunto suponen
7 y ampliacién de SUNC-1. 2,19 has.
Se encuentran en trdmite otras dos modificaciones, las nGmeros 3 y -Han alcanzado aprobacién definitiva del planeamiento
4, referentes respectiva mente al suelo urbano y suelo no los siguientes dmbitos: SUO-2 y SUS-9.1, que en conjunto
urbanizable. suponen 6,84 has.
Se sintetizan en el cuadro de la pdgina anterior los aspectos -Se encuentra en tramite el ARl de SUNC-3 con 10,76
fundamentales de dichas modificaciones: has.

-El resto del suelo clasificado en cualquiera de sus
categorias, que representan 200,22 has, no ha tenido

3.2. PLANEAMIENTO DETALLADO VIGENTE Y GRADO DE ningdn grado de desarrollo.
EJECUCION.

Se sintetizan en el cuadro siguiente los aspectos fundamentales de

R . - N dichos desarrollos:
especto al grado de desarrollo y ejecucién, se sintetiza en las

tablas de esta pdgina y siguientes.

DESARROLLO DEL PGOU VIGENTE

UNIDAg SUPERFIC. SUELO LUCRATIVO SISTEMAS LOCALES GRADO ADQUISICION FACULTADES | OBSERVACIONES
AMBIT
RESIDENCIAL INDUSTRIAL E. LIBRES EQUIP. VIARIO | PLAN CES EQUID | URBAN
m? m? N® viv. m? Parcelas m? m? m?

PLANES PARCIALES

SUO-1 15.132 - - 7.830 10.149 1.521 620 4.160 NI NI N Sl Sistema General dotacional incluido 1.001m2.
Sistema general viario adscrito 1.783m2

SUO-2 52.945 - - 39.451 31.300 5.295 2.119 14.230 - - - - Dos unidades de ejecucién. Sin urbanizar

SUS-9.1 10.294 - - 9.639 6.585 1.029 411 654 - - - - Cesiones PE en SG adscrito
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PERI
SUNC-5 7.293 2.087 12 521 235 2.601 481 1.600 SI SI S| SI Antes UA-4, P Incorporado. Urbanizdo.
E. DETALLE
UA2 PP-R2 4.261 3.210 27 - - - - 1.051 - - - - No se ha ejecutado el vial previsto.

EVALUACION DE CARACTERISTICAS Y CAPACIDAD POR USOS GLOBALES DEL PGOU-2015

ZONAS HOMOGENEAS USO GLOBAL SUPERFICIE | nd. Edif. Densidad SUP. EDIFICABLE (m21) VIVIENDAS (n°) OBSERVACIONES
m2 |  m2t/m2s viv/ha Existente Nueva | Total | Existente | Nuevas Total
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
SUNC.1 Terciario 35899 06 - - 21539 | 21539 ] ] ) Sin desarrollo
SUNC.2 Residencial 24.781 0,55 31 - 13.630 13.630 R 77 77 Antes PERI-3, Sin desarrollo
SUNC.3 Residencial 108.693] 0,55 20 - 59.781 59.781 - 217 217 Antes PERI-2, ARl en tramite
SUNC.4 Residencial 22.234 0,55 30 - 12.229 12.229 - 67 67 Antes PERI-4, Sin desarrollo
SUNC.5 Residencial 7.293 0,55 40 - 4.011 4.011 - 29 29 |Antes UA-4, P Incorporado, urban.
SUNC.6.1 Industrial 6.190 0,6 - - 3.714 3.714 - - - Antes UA-5, Sin desarrollo
SUNC.6.2 Industrial 8.669 0,6 - - 5.201 5.201 - - - Antes UA-5, Sin desarrollo
ISUNC.7 Residencial 12.323 0,55 40 - 6.778 6.778 - 49 49 |Antes UA-2, eliminada por MOD5
SUBTOTAL 226.082 - - - 126.883 126.883 - - - -
SUELO URBANIZABLE ORDENADO
SUO-1 Industrial 16.915 0,670 - - 11.345 11.345 R . _ Planea. Incorporado, urbanizado
SUO.2 Industrial 58.617 0,7 - - 41.032 41.032 - - R PP- Plan aprobado, sin urbanizar
SUBTOTAL 75.532 - - - 52.377 | 52.377 . - - -
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
SUS-1 Residencial 51.268 0,55 30 - 28.197 28.197 - 154 154 PP- Sin desarrollo
5US-2.1 Residencial 38.854 0,8 30 - 31.083| 31.083 - 117 117 PP- Sin desarrollo
SUS-2.2 Residencial 11.781 0,8| 30 - 9.425 9.425 - 35 35 PP- Sin desarrollo
SUS-3.1 Residencial 21.493 0,65 25 - 13.970 13.970 - 54 54 PP- Sin desarrollo
SUS-3.2 Residencial 13.325 0,65 25 - 8.661 8.661 - 33 33 PP- Sin desarrollo
SUS-3.3 Residencial 9.042 0,65 25 - 5.877 5.877 - 23 23 PP- Sin desarrollo
SUS-4 Industrial 66.054] 0,60 - - 39.632 39.632 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-5.1 Industrial 23.378 0,90 - - 21.040 21.040 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-5.2 Industrial 50.600 0,90 - - 45.540 45.540 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-6.1 Industrial 41.547 0,85 - - 35.315 35.315 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-6.2 Industrial 41.934 0,85 - - 35.646 35.646 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-7.1 Industrial 32.048 0,75 - - 24.036 24.036 - - - PP- Sin desarrollo
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SUS-7.2 Industrial 33.252 0,75 24.939 24.939 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-7.3 Industrial 66.529 0,75 49.897 49.897 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-7.4 Industrial 36.671 0,75 27.503 27.503 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-7.5 Industrial 43.772 0,75 32.829 32.829 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-7.6 Industrial 56.368 0,75 42.276 42.276 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-8.1 Industrial 72.880] 0,95 69.236 69.236 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-8.2 Industrial 47.001 0,95 44.651 44.651 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-9.1 Industrial 10.298 0,65 6.694 6.694 - - - PP- Plan aprobado, sin urbanizar
SUS-9.2 Industrial 12.838 0,65 8.345 8.345 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-10.1 Industrial 27.004 0,90 24.305 24.305 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-10.2 Industrial 5.967 0,90 5.370 5.370 - - - PP- Sin desarrollo
SUS-11 Industrial 20.601 0,60 12.361 12.361 - - - PP- Sin desarrollo
SUBTOTAL 834.509) 646.828 646.828 - - - -
RESIDENCIAL 321.087 193.642 193.642 - - - -
INDUSTRIAL 558.530 558.530 - - - -
TERCIARIO 35.899) 21.539 21.539 - - - -
TOTAL 1.136.123 - 826.088 826.088 - - - -

3.3. LA ORDENACION GENERAL DEL TERMINO
MUNICIPAL.

Los principales rasgos de la ordenacién actual del término

municipal por el planeamiento general vigente, refiriéndonos
exclusivamente a las previsiones del actual PGOU son:

a) CLASIFICACION DEL SUELO DEL TERMINO MUNICIPAL:

El PGOU identifica en su Plano de ordenacién 1.1. Las siguientes
clases del régimen LOUA:

SNU Protegido por legislacion especifica: Incluye las siguientes
Categorias.

- Patrimonio Histérico:

Yacimientos arqueolégicos en el medio rural: Identifica 40

yacimientos. De ninguno de ellos consta declaracién
BIC, urbanistica de la proteccién y en no disponer
limitaciones “no inscripcién en CGPHA o en el IBRPHA,
por lo que cabe deducir que simplemente forman parte de
inventarios no reglados del IAPH. Por lo tanto es
formalmente inadecuada la adscripcién a esta categoria
de clasificacién y, a lo sumo, deberian incluirse en la
categoria de SNU protegido por planificacién urbanistica,
gue serfa la mds coherente con la reiterada jurisprudencia
al respecto.

Otros bienes patrimoniales en el medio rural: No se dan

BIC.

Montes puéblicos:

Pefivelas o Navahermosa: Procedente su clasificacién en
esta categorfia en aplicacién de la Legislacién sectorial de
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Figura 3.2.: PGOU-2015. CLASIFICACION DEL SUELO
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Montes.
Sierra de Gilena: De acuerdo con la delimitacion oficial
del TM del IGN, faltaria incluir una pequefia parte de

dicho monte publico.

Aguas (Red hidrica: cauces, zona servidumbre y embalses):

Se incluyen los cauces siguientes:
e Arroyo Salado

e Arroyo Carnerero

e Arroyo Madrevieja

Aungue habitualmente el organismo de cuenca (CHG) no
facilita deslinde de delimitacién de los DPH y zonas de
servidumbre, es préctica habitual incorporar la
informacién vectorial de dicha red que consta en webs
oficiales, por lo que habria que verificar actualizacién de
la misma, que es la que se incluye en los Planos de
Informacién y que esencialmente coincide, salvo pequefos
reajustes de actualizacién a MTA 1/10.000.

SNU Protegido por planificaciéon territorial o urbanistica:
Incluye las siguientes Categorias.

Paisajistico: (Figura anexa 1q)

e Se incluye una amplia zona al NE del TM, sobre la que
serfa conveniente diferenciar la zona incluida en el
Complejo Serrano de Interés Ambiental CS-22,
protegido por el PEPMF del resto del ambito protegido,
ya que se trata de un drea mayoritaria de olivar, no
muy diferente de otras amplias dreas del municipio, por
lo que se deberia profundizar en la motivacién
urbanistica de la proteccién 'y en no disponer
limitaciones “no imprescindibles” al normal ejercicio de
esta actividad agraria como mejor modo de proteccién

|/I

efectiva del “paisaje”. Tal vez la mejor solucién, tras
estudio detallado, pudiera ser su clasificacién como
“rUstico comiun” en el PBOM, pero delimitando una
zona homogénea con una zona con normativa
especifica que permita preservar los valores
paisajisticos, que no necesariamente tienen que estar
asociados con “suelo ristico preservado”.

e Asimismo por formar parte de la delimitacién oficial del
TM, deberia incorporarse al SE del TM el Complejo
Serrano CS-8.

Recursos culturales: (R cortijos): Incluye una serie de
cortijos catalogados desde el criterio municipal. Se estima

correcta la adscripcién; no obstante serfa conveniente
valorar caso a caso, ya que la proteccién del inmueble
seria conveniente  que se acompafase de una minima
aproximacién del entorno paisajistico inmediato desde la
aproximacién por los corredores visuales habituales; de no
proceder, pudiera ser mds conveniente su clasificacién
como “rdstico comdn” y limitar la protecciéon a inmueble.

Vias pecuarias: Se estima correcta la adscripciéon de todas
los VP del municipio a esta categoria, puesto que no
consta deslinde de ninguna. No obstante esta cuestién
estd siendo objeto de controversia reciente por parte del
Departamento de Vias Pecuarias de la Delegacién
Territorial que, sin competencia en materia de clasificacién
del suelo, pretende que se generalice a todas las vias
pecuarias, estén deslindadas o no, la clasificacién 14.1 a)
de la LISTA, criterio que no compartimos y sobre la que en
el marco de otros Planes, por los municipios se ha
consultado a la Consejeria que tiene atribuidas las
competencias “urbanisticas” de control administrativo de
legalidad de la “clasificaciéon urbanistica del suelo” que
realizan los municipios, no habiéndose pronunciado adn
al respecto, y reconociéndose una cuestién juridicamente
controvertida, ya que es dificil que a una via pecuaria “no
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deslindada”, se le puedan atribuir los cualidades de
“delimitada” o “identificada”, cuando la experiencia
practica de recientes deslindes en otro municipio nos
indica que el trazado de una via pecuaria tras su deslinde,
ha resultado estar situada a una distancia entre 240 a 400
metros de donde constaba en la REDIAM como
interpretacion de las traslacion literal de los habitualmente
imprecisos planos de los Proyectos de Clasificacion.

- Red hidrica (zona de policia e inundables): Efectivamente
es una posibilidad su proteccién por “planificacién
urbanistica, pero no necesariamente es la Unica
alternativa. Estimamos que hubiera sido mds coherente
clasificacién como “SNU de cardcter rural” (ahora “ristico
comUn”) y simplemente remitir en NNUU a las
protecciones sectoriales “superpuestas” que simplemente
condicionan el uso y edificacién en las zonas de policia e
inundables.

- Actuaciones de interés publico (AIP): Se incluyen dos zonas
delimitadas correspondientes a Proyectos de Actuacién
tramitados en el marco de la LOUA. Siendo correcta su

identificacién como usos singulares o extraordinarios en
suelo rustico, la identificacion se debia hacer extensiva a
los autorizados en regimenes anteriores. Resulta curioso
que con la importancia que tienen en el municipio
determinadas canteras o grandes instalaciones ganaderas,
no se identifiquen igualmente como actuaciones de interés
publico existentes.

Se echa en falta una proteccién urbanistica especifica para los
dmbitos de Hdbitats de Interés Comunitario (HICs) que suponemos
ya estaria delimitados en términos similares a los actuales (ver
Plano de informacién i.4d), aunque en algunos casos coinciden
con parte de monte puUblico Pefivelas o con la proteccién
paisajistica, y de ahi, respecto a ésta Gltima reiterar la conveniencia
de su reconsideraciéon hacia los espacios objetivamente

“justificados”.

Igualmente se echa en falta algin tipo de proteccién o
preservacién urbanisticas de los amplios acuiferos del TM.

b) SISTEMAS GENERALES EN SNU: Se estima correcta la

identificacion de los siguientes:

- Sistema general de comunicaciones territoriales:

Identifica:

e Carretferas

e FFCC de linea convencional y alta velocidad

e Caminos

En el caso de los caminos identificados, pudiera ser
excesivo calificarlos como “sistema general”, tal vez fuese
mds conveniente la mera identificacién de caminos
pUblicos existentes como red de sistema simplemente
“local” de vertebracién de las actividades ordinarias vy
extraordinarias del medio rural, y evitar incidir en dicha
concepcién  planificadora  “estructural”,  excesivamente
restrictiva  para los supuestos en que se precisen
rectificaciones o desvios de trazado de los mismos.

- Sistema general de infraestructuras:
Identifica:
e EDAR
e Linea eléctrica de AT
e Depdsito de agua
Si existen una serie de depdsitos de agua existente (E)
dispersos en el TM, tal vez seria conveniente saber las
redes generales de inferconexién y su funcionalidad en
relacién con el nicleo urbano, aunque no necesariamente
adscribirlas a “sistemas generales” por la misma razén

anterior con los caminos, ya que dichos trazados pueden
necesitar alteraciones cuya gestién habria que simplificar
al méximo.
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- Sistema general de espacios libres: Identifica un Parque
periurbano al NO del nicleo, que incorpora punto limpio.
Aparentemente se trata de una zona de huertos de ocio.
Seria conveniente segregar de forma diferenciada el punto
limpio dentro de las infraestructuras generales municipales
de tratamiento de residuos.

c) SINTESIS DE DIAGNOSTICO, aparte de las cuestiones
comentadas en los apartados a) y b) anteriores, seria conveniente
que el diagnéstico y ordenacién  del nuevo PBOM profundizase
en los siguientes aspectos:

- Como cuestion general, en la preservacién por
“planificacién territorial y/o urbanistica”, se deberia de ser
especialmente riguroso en dos aspectos:

0 Diferenciar los espacios protegidos por el PEPMF,
reajusténdolos a la realidad cuando se permite
por la normativa de dicho instrumento, ya que asf
se permite por la Normativa del mismo, para
ajustar los espacios al nivel de detalle propia de
la escala de trabajo municipal en vez de
provincial.

0 Justificar  muy  detalladamente  cualquier
preservacién por criterio del PBOM y que
responda razones objetivas que se puedan
justificar ante la ciudadania. Normalmente, para
las caracteristicas del municipio podria bastar
diferenciar diferentes zonas de “suelo rUstico
comudn” por razones de unidades paisaijisticas, o
de simple diferente textura de configuracién de la
propiedad, y evitar la generalizacién de un
tratamiento homogéneo de todo el SNU de
cardcter rural del PGOU vigente, ya que
bjetivamente puede haber zonas con necesidades
de ordenacién diferenciadas.

- Mencién especial por su importancia en el suelo ristico
del municipio las condiciones de implantacién de granjas
de explotacién intensiva deben de tener muy presente los
condicionantes de molestias al ndcleo urbano. No
obstante, se deben promover fijar distancias de seguridad
basadas en razones objetivas, que dependen del ndmero
de animales y de las condiciones de vientos, cuya
modelizacién nos dar una serie de franjas en el suelo
ristico en las que poder instalar determinados tamafos de
granjas, e incluso justificar zonas de exclusién por posible
saturacién actual.

3.4. LA ORDENACION DEL NUCLEO URBANO Y
ENTORNO.

3.4.1. CLASIFICACION DEL SUELO DEL NUCLEO URBANO.

a) Suelo urbano:

En su variante de “consolidado”: se trata de una delimitacién
tradicionalmente “reglada” en base a unos requisitos de una
jurisprudencia muy consolidada, que variard muy poco el criterio

de la LISTA respecto al de la LOUA.

Incluiriamos en esta categoria tanto los suelos ya existentes previos
al actual PGOU, como los nuevos desarrollos culminados con
urbanizacién ejecutada. No obstante, aunque del resultado de
representacién grafica nos ha generado algunas dudas, del plano
de clasificacién del nicleo parece deducirse que todo el arco NE
de la carretera A-3327, estd clasificada como “suelo urbano
consolidado” aspecto que seria cuestionable su ajuste a los
requisitos actuales de “suelo urbano” del articulo 13 de la LISTA.

Respecto a la variante “no consolidado” de la LOUA, equiparable

de “suelo urbano sometido a ATU de reforma interior”, estimamos
que habré que verificar con detalle el cumplimiento de los
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Figura: 3.3
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Figura: 3.4
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requisitos del articulo 13 de la LISTA en los actuales dmbitos de
apreciable tamafio SUNC 1 a 4, ya que de no cumplirse
estarfamos en suelo claramente “ristico”, que evidentemente
también puede someterse a ATU de “nueva urbanizacién” en dicha

clase de suelo.

b) Suelo urbanizable: Tal y como analizamos en el apartado
3.2., en sus variantes “ordenado”, “sectorizado” y “no sectorizado”
el PGOU nplanifica 200 has, del que se ha desarrollado y
urbanizado un 1%, frente a un suelo urbano consolidado de 114
has. Por lo tanto la primera cuestidon que invitaria a la reflexién
desde la innovacién de la legislacion de suelo estatal de 2007
(actual TRLSRU-2015), es si dichas 200 has se ajustarian al articulo
3 del TRLSRU-2015 y 4 de la LISTA en cuanto a modelo de
ordenacién urbanistica “sostenible” y, en especial al articulo
20.1.a) del TRLSRU-2015, sobre si dichas previsiones responden al

|Il

criterio del “suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiguen”. Aparentemente la experiencia de suelo efectivamente
desarrollado y la evolucién demogrdfica, invitaria a una seria
reflexién sobre el asunto y sobre todo qué sentido tiene planificar
Sistemas Generales Dotacionales, de infraestructuras y de todo tipo
para unos desarrollos solo “imaginados” y sin ningtn anclaje en la
realidad obijetiva. Estamos ante unos criterios de planificacién que
solo tienen la disculpa de que, especialmente antes del cambio de
paradigma que supuso la reforma de la legislacion estatal del
suelo de 2007, era lo habitual esta planificacién
sobredimensionada tanto en lo cuantitativo, como a nivel de
detalle cualitativo, pretendiendo orientar incluso el trazado de todo
el viario local futuro del suelo urbanizable sectorizado y no
sectorizado, aspecto que, aun interpretando que dichos trazados
tuvieran un valor meramente esquemdtico u orientativo, estaria

muy alejado de los criterios de “flexibilidad” y “simplificacién” que

segln la exposicion de motivos de la LISTA, deben de orientar las
nuevos formas de planificar, en contraposicién al régimen

extremadamente inflexible y determinista del régimen LOUA.

3.4.2. ESTRUCTURA GENERAL. MODELO DE DESARROLLO.

Lla segunda cuestion que invitaria a la reflexién el modelo
estructura vigente para el nicleo urbano seria sobre la idoneidad y
determinismo de las previsiones. Sin duda estébamos en el caduco
régimen LOUA vy el que lo pretension totalizadora e
hiperregulatoria era el marco de referencia, pero con dicho marco
también hay que sefalar que era claramente “innecesario”,
pretender nada menos que establecer esquemas de viario local

incluso en el suelo “suelo urbanizable no sectorizado”.

Aunque reconocemos que estas malas prdcticas eran bastante
habituales en el régimen LOUA, dicho modelo es totalmente
contrario al modelo LISTA, en el que lo que se frataria es de
establecer el “modelo de ordenacién estratégica a medio y largo
plazo y meras orientaciones estratégicas y de “esquemas” sobre
ubicaciéon de sistemas generales y su cuantificacién deberia de
esbozarse exclusivamente en los dmbitos en los que se realice

“Propuesta de delimitacién de ATUs” de nueva urbanizacién.

Respecto a la ordenacién del “suelo urbano consolidado”, el
PGOU igualmente se limita a las précticas habituales en el marco
LOUA, de simplemente establecer, posiblemente con buen criterio,
las diferentes zonas de ordenanza; pero se olvida claramente del
estado en que se encuentra el espacio publico, tanto viario, como
sobre todo espacios libres en dreas de reciente urbanizacién,

prdcticamente sin arbolado y con un tratamiento muy deficiente de
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Figura: 3.5
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pavimentacién y mobiliario urbano.

Por lo tanto el primer reto del nuevo PBOM es dar prioridad a la
regeneracién  de  la  ciudad  consolidada y  a la
delimitaciéon  de “Actuaciones urbanisticas AUs” recualificadoras
del espacio publico.

3.4.3. RESUMEN DEL DIMENSIONADO DEL PGOU EN EL
NUCLEO URBANO.

En la tabla del apartado 3.2 de esta Memoria queda acreditada la
nueva capacidad maxima de las actuaciones previstas en suelo
urbano no consolidado y en suelo urbanizable, a la que nos
remitimos, y que alcanzarfa una capacidad programada y
proyectada total de:

-659 nuevas viviendas a unir a las 2.358 viv existentes.

-599.962 m2t industrial.

n un total de esta pdgina se sintetiza la capacidad actual del
nicleo urbano, resultante de la ordenacién vigente a efectos de su
comparacién con la futura ordenacién del PBOM.
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4. ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS
SUPRAMUNICIPALES.

4.1.  SISTEMAS DE COMUNICACIONES.

A) CARRETERAS.

La red oficial de carreteras de Pedrera se caracteriza por su
simpleza. Son dos las vias que transitan por el municipio, pero
debemos considerar a ambas como de cardcter supramunicipal, ya
que se catalogan como “autonédmicas”. En el catdlogo oficial de
carreteras se clasifican jerdrquicamente en dos categorias:

- Autondmica de Primer Orden:

A-353: es la Unica carretera autonémica de primer orden con
una longitud dentro del término de unos 9,5 kms. Su funcién
de comunicacién es claramente comarcal, ya que une Estepa
al norte con Martin de la Jara al sur. En todo caso, su funcién
como eje principal de comunicaciones queda relegada a su
tramo central (el mds cercano al ndcleo). En este punto, la A-
353 sirve de conexién entre las autondmicas de segundo
orden A-8326 hacia Gilena y con la A-8327 hacia La Roda.
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- Autonémica de Segundo Orden:

A-8327: se encarga de conectar la A-353 desde el borde
oriental del nicleo urbano con el vecino municipio de La
Roda. Su trazado dentro del municipio es de apenas 2.700
mts, pero son de vital importancia en la conformacién del eje
principal de comunicaciones entre los municipios de la zona.

La unién entre el tramo central de la A-353 y su prolongacién
hacia el este por la A-8327 y hacia el oeste por la A-8326 (ya en
el municipio de Gilena), conforman el principal eje de
comunicaciones de la zona; soportando el mayor volumen de
trafico. En sus extremos, este eje proporciona una doble conexiéon
con la A-92 en direccién Sevilla y Granada-Mdlaga, en apenas 20
minutos. Claramente, es una gran ventaja una conexién tan
cercana con el principal eje vertebrador de la regién.

Via Verde de las Lagunas.

La Via Verde de las Lagunas se extiende a lo largo de 11,74
kilbmetros entre Pedrera y La Roda, discurriendo sobre el trazado
original de la antigua linea férrea Utrera-La Roda de Andalucia.
Los terrenos son propiedad de Adif y mediante convenio se
encuentran arrendados a los tres municipios que participan en el
proyecto (Pedrera, Estepa y La Roda de Andalucia).

El trazado desafectado de la actividad ferroviaria que se ha
convertido en Via Verde pertenecia a la linea Utrera-La Roda de
Andalucia y quedé fuera de uso tras construirse y ponerse en
marcha la variante de Pedrera a Fuente de Piedra.

Es una forma de conectar la naturaleza, espacios deportivos,
espacios l0dicos, de ocio con la creacién de una actividad
econdmica, sirviendo a su vez como nueva via de comunicacién,
mds fluida entre los pueblos, pero de manera limpia y sostenible.

B) FERROCARRIL.

Por el municipio discurre la linea ferroviaria convencional “422.Bif.
Utrera-Fuente de Piedra” perteneciente la Red Ferroviaria de Interés
General (RFIG). Dicha linea transita de oeste a este, a lo largo de
unos 7,5 Kms, disponiendo de estacién de tren en el propio nicleo
urbano (C/ Manuel Aranda, 3). Esta linea es practicada por trenes
del servicio de Media Distancia de Renfe, sobre vias
convencionales de ancho ibérico. El servicio actual cuenta con
unas 7 expediciones diarias de conexién (ida-vuelta) con Sevilla.

El cardcter supramunicipal de esta linea queda perfectamente
acreditado al pertenecer a la Red Ferroviaria de Interés General
(RFIG), constituyéndose histéricamente como el principal corredor
que ha unido Sevilla con Mdlaga a través del nodo ferroviario de
Bobadilla (Antequera). Esta situacién de privilegio la ha mantenido
esta linea hasta nuestros dias, aunque desde la entrada en servicio
del AVE Sevilla-Mdlaga a través de Cérdoba, los desplazamientos
de media distancia en esta linea han decaido.

De cardcter estructural también debemos considerar la inacabada
linea del "eje ferroviario transversal andaluz' que ha supuesto la
construccién de mds de 75 kms de plataforma ferroviaria entre
Marchena y Antequera; y que atraviesa fotalmente el término
municipal. La plataforma se encuentra totalmente construida en el
municipio y existe su correspondiente estaciéon, a la que se accede
mediante el vial de entrada al recinto industrial de Las Cuevas
desde la A-353. El citado proyecto actualmente estd paralizado y
no tiene instaladas las vias, aunque la idea es reactivarlo en breve.
Una vez terminado este tramo y el de Sevilla-Marchena, el tiempo
de viaje entre Sevilla y Mdlaga (y Granada al concluir Fomento el
tramo entre Antequera y esta ciudad, y posteriormente también
Almeria), que desde 2007 estdn unidas por alta velocidad a través
de la linea de Cérdoba a Mdlaga.

El Eje Ferroviario Transversal de Andalucia estd concebido como
una infraestructura ferroviaria de altas prestaciones, con tramos de
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alta velocidad, que atravesard la comunidad auténoma de
Andalucia (Espafia) en direccién oeste-este, pasando por Huelva,
Sevilla, Antequera, Granada y Almeria.

Acceso a la estacién de Pedrera correspondiente al inconcluso “Eje

Ferroviario de Andalucia”.

C) VIAS PECUARIAS.

El  cardcter supramunicipal de las vias pecuarias queda
perfectamente acreditado por la condicién que le confiere su
propia legislacién bésica, tanto nacional como autondmica,
entendiendo a éstas como vias de comunicacién destinadas en
primer término al trénsito ganadero, que conforman una red de
cardcter interregional y que como minimo cumple una funcién de
comunicacién supramunicipal.

La propia nomenclatura asignada a las vias nos corroborar su
cardcter supramunicipal, especialmente en el caso de las Cafadas
y Cordeles, que en la mayoria de casos unen poblaciones,
comarcas o provincias diferentes.

Consultado el “Proyecto de Clasificacién” de las vias pecuarias de

Pedrera, aprobado por Orden ministerial el 27 de noviembre de
1963 (BOE 04/01/1964); y contrastado con los datos actuales
procedentes de la REDIAM, las vias pecuarias presentes en el
término municipal son las siguientes:

Tabla 4.1: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de Pedrera.
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud

Denominacién TipoVia ) e
Canada Real de Ronda Cafada | 75,22 3,50
Canada Real de Sevilla Cafada 75,22 5,96
Vereda del Pozo del Palomar Vereda 20,89 7,08
Vereda de la Fontanilla Vereda 20,89 5,52
Vereda del Juncarejo Vereda 20,89 2,85

Todas la vias pecuarias enunciadas se encuentran sin deslindar en
todo su recorrido por el término municipal de Pedrera

4.2.  INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.

La Unica infraestructura hidrdulica de cardcter supramunicipal del
municipio es la relacionada con el abastecimiento de agua. Tanto
el conjunto de los depésitos situados en el Cerro del Ojo, como las
conducciones de entrada y salida de los mismos, deben ser
considerados de carécter supramunicipal, ya que de ellos
participan varios municipios del entorno.

Los depdsitos de Pedrera son alimentados desde varios pozos
diferentes, algunos de ellos situados fuera del municipio y que a su
vez suministran a otfros municipios vecinos. Este es el caso del
sondeo de la Sierra de la Cruz, ubicado en el t#érmino de Estepa a
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escasos metros del limite centro nororiental de Pedrera. Este
sondeo cuenta con una conexién directa con los depdsitos de
Pedrera.

Los depésitos de Pedrera se encuentran ubicados en el Cerro del
Ojo, junto al Camino del Juncarejo. La infraestructura la
conforman dos grandes depésitos en superficie con una capacidad
conjunta de 4.400 m?®; disponiendo alli mismo de un primer
sistema de potabilizacién.

Desde los propios depédsitos de Pedrera se dispone un ramal del
que se abastece a su vez al municipio de Aguadulce. Es decir, los
depésitos de Pedrera son utilizados como paso intermedio desde
las diferentes captaciones hasta los depésitos de distribucién-
potabilizacién de Aguadulce.

Por lo tanto, estamos hablando de una infraestructura cuya funcién
es de cardcter supramunicipal, ya que da servicio a varios
municipios del entorno. Diferentes captaciones localizadas en
distintos términos municipales se encuentran interconectadas por
conexiones que a su vez utilizan determinados depésitos como
puntos intermedios de distribucién.

4.3.  INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

Las Unicas infraestructuras energéticas de cardcter supramunicipal
que existen en el municipio, son las asociadas a la distribucién de
energia eléctrica. Existen dos grandes lineas eléctricas de alta
tensién que discurren por el término; concretamente en su
cuadrante suroriental discurren dichas lineas:

- Linea “400-ARF-CBA” con una tensién de 400 Kv, que une
las subestaciones de Arcos de la Frontera (junto a la
Central Termoeléctrica de Guadalcacin) y de La Roda.

- Linea “Alamo-La Roda” con una tensién de 220 Ky, que
une las subestaciones del Alamo (en Campillos, Mélaga) y

La Roda.

Desde ambas lineas se suministra energio a la poblacién
mediante otras dos lineas complementarias, una que desde el
sur conecta con la linea “400-ARF-CBA” y discurre paralela a la
A-353 hasta conectar con el transformador situado en C/ El
Cerro; y una segunda que conecta con la linea “Alamo-La
Roda” hacia el este del término y siguiendo el trazado
aproximado de la linea de ferrocarril conecta en la poblacién
con el trasformador situado en la travesia frente a la C/ San
Antonio.

Vista de la linea férrea “422.Bif. Utrera-Fuente de Piedra” a su paso por el
nicleo urbano desde el paso elevado que da acceso al Barrio Alfo.
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ALGECIRAS

SECTORIALES, MEDIOAMBIENTALES Y DE
PLANIFICACION TERRITORIAL A TENER EN
CUENTA POR LA FUTURA ORDENACION
URBANISTICA.

5.1.  PRINCIPALES NORMATIVAS SECTORIALES QUE
AFECTAN AL MUNICIPIO.
5.1.1.LEGISLACION  SOBRE  ESPACIOS  NATURALES,

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, FORESTAL Y
DE MONTES.

A) LEGISLACION BASICA.

-Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

-Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad

Ambiental.

-Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen
medidas adicionales para su proteccién

-Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

-Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia.

-Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de
Andalucia.

-Ley 43/2003, de 31 de noviembre de Montes. Modificada por Ley
10/2006, de 28 de abril.

P
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B) VALORACION GENERAL.

Desde una concepcién del PBOM como instrumento de ordenacién
integral bdsica del territorio municipal, se deben de incorporar
desde su origen las determinaciones y afecciones de la legislacién
sectorial aplicable.

A la regulacién establecida por la legislacién sobre biodiversidad y
espacios protegidos (no hay “espacios naturales” en el municipio)
se une la propia regulacién de estos espacios por la planificacién
de ordenacién del territorio (POTA), o el Plan Especial de
Protecciéon del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla (PEPMF), que
aln mantiene su vigencia, al no existir planificacién territorial
subregional que la sustituya.

C) INTERRELACION ENTRE PLANIFICACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y  BIODIVERSIDAD Y  PLANIFICACION
URBANISTICA VALORACION GENERAL.

Como regla general, tanto de la legislacién de espacios naturales
de lo comunidad auténoma (Ley 2/1989), como de la legislacién
estatal (Ley 42/2007), las determinaciones de proteccién de la
legislaciéon y planificacién  sectorial de los recursos naturales
prevalece sobre las determinaciones del planeamiento urbanistico.
A dicha planificacién sectorial le corresponde establecer la escala
de valoraciéon de los hdbitats naturales, asi como los objetivos y
prioridades de conservacién, con la claridad suficiente para que el
planeamiento territorial y urbanistico también pueda realizar la
labor que le corresponde respecto de la ordenacién fisica del
territorio y de regular las condiciones “urbanisticas” de edificacién
de los usos ordinarios y extraordinarios que sean compatibles con
dicha escala de proteccién y prioridades de conservacién de los
recursos naturales.

Respecto al enfoque por el PBOM de la informacién diagnéstico de

estos espacios, estimamos que lo que procede es infegrar dos
fuentes de informacién para evaluar los condicionantes sobre
cualquier zona del municipio:

-El mapa actualizado de hdébitats de interés comunitario (HICs),
analizados en el apartado 5.4 de esta Memoria al que nos
remitimos.

Por lo tanto, desde la planificacién de los recursos naturales, en
coherencia con su competencia, estdn identificados los hdabitats de
interés comunitario (ver Plano de informacion i.4.d) y estdn
establecidos los objetivos y prioridades para su conservacién.
Aparte de ello, en la mayor parte del TM conviven espacios
agroforestales o estrictamente agricolas, que el PBOM deberia de
tener la maxima libertad en cuanto a ordenacién fisica-urbanistica
para mantener los modos de explotacién tradicionales y la
introduccién de prdcticas actuales compatibles con la conservacion
de la biodiversidad. Deberd ser objeto de la normativa del PBOM,
dentro de los limites establecidos por la normativa urbanfstica y
territorial supralocal, establecer el marco detallado de convivencia
a escala local- municipal con dichos hdbitats, para que los actos
precisos para dichas explotaciones e incluso la compatibilidad con
el uso turistico-recreativo, sea plenamente compatible con los
obijetivos y prioridades de conservacion de los hdbitats de interés
comunitario.

En base a ello mencién especial debe de merecer la interrelacion
entre planificacién de los recursos naturales y planeamiento
general municipal y en particular sobre los limites de actuacién de
uno y ofro instrumento.

5.2.  ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA “RED NATURA".

Consultado el inventario y cartografia oficial, se constata que en el
municipio no existe ningln espacio protegido incluido en le Red
Natura 2000.
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5.3.  ESPACIOS PROTEGIDOS POR EL “PEPMF".

El PEPMF identifica los siguientes espacios dentro del municipio,
para los que habré que identificar las determinaciones normativas
que condicionardn y deberdn de tenerse en cuenta para el
diagnéstico, obijetivos y criterios de ordenacion:

- Complejo Serrano de Interés Ambiental. CS-22- SIERRA
BECERRERO.

La extensién total es de 3.878 Has, de las cuales 95,4 Has
pertenecen a Pedrera. Se sitGa en el extremo norte junto al
limite con Gilena y Estepa, con los cuales comparte este
espacio.

- Complejo Serrano de Interés Ambiental. CS-8- SIERRA DE
LOS CABALLOS.

En este caso, los escasos restos que aparecen en el borde
sur con el municipio malaguefio de Sierra de Yeguas, se
deben a la falta de coordinacién (desfase) entre los limites
oficiales del IGN y los que se utilizaron en su dia para
delimitar los espacios del PEPMF. Teéricamente y segin su
ficha, este espacio no participa del término de Pedrera.

5.4.  HABITATS DE INTERES COMUNITARIO.

En relacién a la vegetacién se ha de destacar la presencia de
Hébitats de Interés Comunitario. Su presencia es escasa, tanto en
tipos como en superficie; sélo aparecen cuatro tipologias
representadas. Entre los de formacién arbérea destaca la presencia
de las Dehesas perennifolias de Quercus spp (Cod.6310) que
ocupan el drea de Sierra Becerrero y algunas zonas elevadas de
cerros en el cuadrante suroccidental. En formaciones de matorral
los  Matorrales  termomediterréneos pre-estépicos (Cod.5330);

coscojares principalmente dominan una amplia zona en el entorno
de la Sierra de los Caballos. También en esta zona aparecen dreas
de formaciones herbdceas de Zonas subestépicas de gramineas y
anuales del Thero-Brachypodietea. (Cod.6220). En las formaciones
riparias son las Galerias y matorrales riberefios termomediterrdneos
(Cod.92B0; adelfares y tarajales) los que aparecen en tramos de
los arroyos Salado de Pedrera y Carnerero.

5.5. MONTES PUBLICOS.

Consultado el Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia, sélo se
identifica dos espacios:

"Las pefivelas o Navahermosa ". Cédigo: SE-11044-JA. Se
extiende por la falda de la Sierra de los Caballos a lo largo
de una superficie de unas 209 Has en nuestro municipio.
Una supericie similar le corresponde en la otra vertiente de
la sierra al municipio de Sierra de Yeguas. La propiedad de
este monte es de la administracién autondmica.

- 'Sierra de Gilena ". cédigo: SE-30023-AY. Se identifican
pequefios restos de este monte puUblico perteneciente al
municipio de Gilena. Estos restos que aparecen dentro de
la delimitaciéon oficial del término de Pedrera se deben a
discrepancias con la delimitacién utilizada para definir el
monte publico.
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Figura: 5.2
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5.6. LA RED HIDROLOGICA Y AFECCIONES DE AGUAS.

A) LEGISLACION BASICA.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (Modificada por Ley
62/2003 de 30 de diciembre y por Real Decreto Ley 4/2007, de 13
de abril).

- Ley 9/2010, de 30 de julio, de Ley Aguas para Andalucia.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planificacién Hidrolégica.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Pdblico Hidrdulico, que desarrolla varios
Titulos de la Ley de Aguas. Modificado por Real Decreto 9/2008,
de 11 de enero.

- Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico aprobado
por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007,
de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestién de riesgos
de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos
de aguas residuales. (RDPH).

- Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalquivir
2022-2027 y otros.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan
de Prevencién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos
andaluces. (PPAl). Ya derogado recientemente por Decreto Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa, pero sigue siendo una referencia
meramente “informativa” de puntos de riesgo por municipios.

B) COORDINACION DE CONDICIONANTES HIDROLOGICOS
Y PLANEAMIENTO URBANISTICO EGISLACION BASICA.

Con motivo de la tramitacién del anterior PGOU, se elaboré un
Estudio de Inundabilidad, que como diagnéstico de la situacién

actual sigue siendo vdlido y que habré que volver a modelizar con
los medidas correctoras que requiera la ordenacién del presente
PBOM a partir de su fase de aprobaciéon inicial, aparte de
actualizacién a normativa hidrolégica y criterios de su aplicacién
por el organismo de cuenca.

Respecto a los detalles de cémo gestionar este riesgo:

-La Directriz 105 del POTA, establece que corresponde a la
Administracién Hidrdulica Andaluza, la delimitacién y deslinde de
zonas inundables con periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios.

-La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, en su
articulo 43 se establece con extrema claridad que corresponde a la
Junta de Andalucia (Consejeria competente en materia de Agua)
elaborar la cartografia de la delimitacién técnica del dominio
publico hidraulico y de delimitacién de las zonas inundables con
periodo de reforno de 100 y 500 afos.

-En coherencia con lo anterior, el articulo 3 del Decreto-Ley
3/2015 (posteriormente convalidado como Ley 3/2015), establece
que en el Informe de la Administracién Hidréulica Andaluza sobre
el planeamiento general, “se deberd hacer un pronunciamiento
expreso sobre si los planes de ordenacién del territorio y urbanismo
respetan los datos del deslinde del dominio pdblico hidraulico y
la delimitacién de zonas de servidumbre y policia que haya
facilitado la consejeria competente en materia de agua a las
entidades promotoras de los planes. Igualmente el Informe
opreciard el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios
sobre zonas inundables” que también haya facilitado la AHA. Es
decir queda extremadamente claro en términos juridicos que si la
Administracién Hidrdulica Andaluza (AHA), no realiza previamente
la planificacién sectorial que le ha encomendado la legislacién y
planificacién territorial desde hace casi dos décadas, de delimitar
el DPH y zonas inundables, es imposible que pueda comprobar el
reflejo de dichas zonas previamente aportadas por la Consejeria
competente en materia de Aguas en el planeamiento general.
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Las referencias anteriores a la Administracién Hidrdulica Andaluza
o a la Consejeria competente en materia de Agua, debe
entenderse realizada al Organismo de cuenca en aquellas cuencas
administradas por el Estado como es la cuenca del Guadalquivir
en base a los argumentos siguientes recientes del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia:

“A la vista del Informe del Gabinete Juridico de esta Consejeria
de 6 de mayo de 2020, titulado “informe AJ-CAGPDS 2020/24
sobre el régimen juridico competencial del articulo 42.2 de la Ley
de Aguas de Andalucia, con especial mencién a zonas
inundables, la Direccién General de Planificacién y Recursos
Hidricos mediante informe de fecha 05-11-2020 establece el
criterio a aplicar en cuanto al régimen de distribucién
competencial, en lo referente a las funciones asignadas a dicha
Direccién General por el Decreto 103/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Segun este criterio, el apartado 2 del articulo 42 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, debe de interpretarse
sistemdticamente con el articulo 42.1 de la misma y con el articulo
25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Consecuencia de
dicha interpretacién, la emisién de los informes sectoriales en
materia  de aguas corresponde a las  Confederaciones
Hidrogréficas en las cuencas gestionadas por el Estado conforme
al citado articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y a
la Administracién Hidréulica de Andalucia en las cuencas internas
de esta Comunidad conforme al articulo 42.2 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia”.

Por lo tanto, cabe concluir que segin criterio juridico vya
compartido también por la Administracién Hidréulica Andaluza
desde el 06-05-2020, corresponde en exclusiva a CHG como
Organismo de cuenca facilitar a los municipios con cardcter previo
a la redaccién de su planeamiento general, la delimitacion del
DPH, zonas inundables con periodos de retorno de 500, 100 y 50
afos y de zonas de flujo preferente, ya que esa es la Unica manera
de que en el posterior “informe vinculante” que ese Organismo de

cuenca deba de emitir en la fase de documento de aprobacién
inicial, se pueda comprobar el “reflejo” correcto en el
planeamiento urbanistico general de dichas zonas y que la
regulacién de usos y de edificacién en las mismas sea coherente
con el RDPH, asi como su compatibilidad con los Planes de gestién
del riesgo de inundacién.

De acuerdo con lo previsto en el arficulo 76.1 de la LISTA “la
Administracién competente para la tramitacién podré solicitar a las
Administraciones Publicas con competencia sectorial, incluida la
competente en materia de ordenacién del territorio, la informacién
disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demds
afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracién del
instrumento. Esta informacién deberd facilitarse a la Administracién
peticionaria en el plazo méximo de un mes, pudiendo ampliarse,
justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad
de la informacién solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud
facultard a las Administracién peticionaria para continuar con la
elaboracién del Avance, de acuerdo con la informacién de que
disponga”.

En dicho marco regulatorio desde el Ayuntamiento, al inicio de los
trabajos de redaccién del PBOM se ha solicitado Informe a CHG
sobre las cuestiones indicadas. A la fecha de cierre del presente
documento de Informacién Urbanistica, no se habia emitido
Informe al respecto, por lo que partiremos como diagnéstico del
resultado del Estudio de Inundabilidad del nicleo urbano
elaborado en el marco de la tramitacién del PGOU, y que ya
figura en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
del Ministerio de Transicién Ecoldgica.

Desde la responsabilidad planificadora municipal se estima de
especial importancia para la elaboracién de su planeamiento
general la evaluacién precisa del riesgo de inundacién en el nicleo
urbano y entorno inmediato, por lo que, si no hay informacién
directa por parte del organismo de cuenca, se utilizard la del
Sistema Nacional citado, complementado, en caso necesario, por
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nuestra propia evaluacién de riesgo mediante Estudio de
Inundabilidad especifico y modelizacién de las medidas correctoras
del riesgo que procediera disponer, en coordinacién con los
Servicios Técnicos del Organismo de cuenca (CHG) en la fase de
PBOM inicial, para su consideracién en el Estudio Ambiental
Estratégico.

Por su parte el actual PGOU vigente desarrollé su propio estudio
de inundabilidad sobre los cauces de Madre Vieja y Salado de
Pedrera, estableciendo la zona de afeccién para inundaciones con
un periodo de retorno de 500 afios. Para el Arroyo de Madre Vieja
se analizé el tramo comprendido entre la cantera de Piedra Paloma
(al norte) y la Conada Real de Sevilla (al sur); mientras que el
tramo estudiado del Arroyo Salado de Pedrera se extiende unos
700 mts aguas arriba y debajo de la interseccion con el Camino de
la Revuelta.

En todo caso, serd necesario durante la tramitacién del nuevo Plan,
evaluar la posible afeccién de las escorrentias procedentes de las
elevaciones que circundan al nicleo urbano; asi como de detallar
con mdés exactitud la afeccién de estos dos arroyos.

5.7.  VIAS PECUARIAS.
A) LEGISLACION BASICA.

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (RVPA)

- Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan para la Recuperacién y
Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

B) CRITERIOS DE INTERPRETACION.

Por parte del Ayuntamiento, al inicio de los trabajos de redaccién
en septiembre de 2023 se ha solicitado a la Consejeria competente
en la materia el preceptivo Informe al que se refiere el articulo 41.1
del Decreto 155/1998. En el plazo de un mes establecido en dicho
precepto, dicha Consejeria no ha emitido el Informe requerido,
aspecto que tiene también los efectos previstos en el articulo 76.1

de la LISTA.

No obstante desde el presente documento de Memoria de
Informacién y Planos se ha incorporado la informacién disponible
en la REDIAN, y se ha constatado asi como los datos de los
deslindes aprobados con las coordenadas especificadas en las
correspondientes resoluciones.

De la informacién existente se deduce que précticamente las Gnicas
interacciones con el medio urbano se produciria con las siguientes
vias pecuarias: Cafada Real de Sevilla (sentido E-O) y Veredas del
Pozo del Palomar y de La Fontanilla que se unirian a la anterior en
dos puntos de la travesia urbana.

La obligacién del planeamiento urbanistico, segin el articulo 39
del RVPA, es otorgarle una proteccién asimilable a “SNU de
especial proteccion”, y tradicionalmente en el marco de la LOUA
se ha interpretado por doctrina reiterada de la CTOTU que las vias
pecuarias “deslindadas” se debia clasificar como SNU de especial
proteccién por legislacién especifica de VP, mientras que a las no
deslindadas se les deberia simplemente aplicar una proteccién por
planificacién urbanistica. Estimamos que el articulo 14 de la LISTA
no ha alterado este criterio, pero por el Departamento de Vias
Pecuarias, sin afribucién competencial alguna, se estd tratando de
imponer que todas las vias pecuarias (deslindadas o no), se les
otorgue especial proteccién por legislacién sectorial de VP. Desde
tros municipios, se ha solicitado pronunciamiento al respecto a la
Consejeria competente en materia de “clasificacién urbanistica del
suelo”, no existiendo aln pronunciamiento formal al respecto.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 138



Diagndstico Previo PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE PEDRERA

5.8. MINERIA Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS. Figura 5.4: Cuadriculas del Registro Minero de Andalucia. Fuente: Portal

de la Mineria. Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,

Dada la importancia de la actividad minera y exiractiva en la
localidad, se hace necesario analizar la situacién en la que se
encuentran las distintas explotaciones y concesiones existentes en el
municipio. Para ello se ha recurrido a la informacién recogida en
el Registro Minero de Andalucia. En este registro, se identifican las
distintas cuadriculas en las que se han autorizado o podrdn
autorizar actividades extractivas. En el caso de Pedrera, podemos
ver en la siguiente figura, como se organizan esas cuadriculas.
rosdceos indican explotaciones que tiene
concesidn en vigor y estén en ejecucién; las cuadriculas con tramas
rojas, son dreas con concesién vigente pero que no estdn en
explotacién; y las tramas naranjas son zonas donde existe una
autorizacién de investigacion para ver su viabilidad de explotacion.

Los sombreados

Como podemos observar, toda la banda del término municipal
situada el norte del nicleo urbano estd précticamente ocupada por
cuadriculos  con diferentes estado de autorizacién. Llama
especialmente la atencién los dos concesiones de Matagallar y
Cerro del Ojo, las cuales cuentas con diferentes cuadriculas en sus
mdrgenes, destinadas a futuras ampliaciones.

Por otro lado, debemos de destacar como estas concesiones
mineras afectan de forma total al drea protegida por el Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF); y en concreto, a
la zona del Complejo Serrano de Interés Ambiental. CS-22- SIERRA
BECERRERO. En la actualidad las concesiones en ejecucién no
llegan a afectar a la zona delimitada por el PEPMF, pero de
ampliarse segun las cuadriculas si podria verse afectada dicha
zona, suponiendo un claro riesgo para la conservacién de este
espacio. Por ello el nuevo Plan debe de establecer las afecciones
derivadas de estas actividades y llegado el caso establecer
prohibiciones o restricciones a estas actividades segin qué zonas.
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A) LEGISLACION BASICA:

-Lley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

-Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacién de la Ley de
Minas, con especial atencién a los recursos minerales energéticos.
-Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General para el Régimen de la Mineria.

-Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, por el que se fija criterios
de valoracién para configurar la seccién A) de la Ley de Minas.
-Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacién
del espacio afectado por actividades mineras.

5.9. LEGISLACION DE CARRETERAS.
A) LEGISLACION BASICA.

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras. Modificado por
Real Decreto 597/1999, de 16 de abril.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los
accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la
construccién de instalaciones de servicios.

Al no haber ninguna carretera estatal en el dmbito del municipio la
legislaciéon estatal tiene claro cardcter supletorio.

Asimismo es conveniente tener en cuenta la modificacién muy
relevante de la Ley 8/2001, operada mediante Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacién econémica en Andalucia. El articulo 60 modifica los
articulos 12 y 56 en el siguiente sentido:

-La zona de dominio publica serd de 3 metros.
-La zona de no edificacion serd de 50 metros en vias de gran
capacidad y de 25 m en el resto de carreteras.

5.10. LEGISLACION GENERAL FERROVIARIA.

- Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

- Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, de transposicién
de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y
viajes combinados y servicios de viaje vinculados.

- Real Decreto-ley 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario.

5.11. LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.
A) LEGISLACION BASICA.

-Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, (en lo sucesivo LPHA).

-Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, (en
lo sucesivo LPHE), de aplicacién supletoria en Andalucia.

-Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de
la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espariol.

-Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de
Andalucia (RPFPHA).

-Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

De acuerdo con la informacién recabada en el apartado 2.10 de
esta Memoria, en el municipio no se ha identificado ningtn bien
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declarado BIC, ni incluido en el CGPHA ni en el IBRPHA; si bien a
los yacimientos inventariados, aunque no nos conste declaracién
administrativa, el cardcter de estos bienes, en la medida en la que
explican la historia mds alld del dmbito local-municipal, partimos
del criterio de que tendrdn cardcter supralocal-autonémico y seré
dicha Administracién la que establezca las pautas determinantes en
cuanto a su proteccién. El resto del patrimonio inventariado ya
incluido en el Catélogo urbanistico del PGOU vigente, o
seleccionado para el estudio de su posible catalogacién se realiza
desde la competencia exclusiva municipal, segln criterios
“relativos” de catalogacién de la jurisprudencia consolidada en la
materia, segin la cual, en la tramitacién de un instrumento de tan
genuina competencia municipal como el presente PBOM, respecto
a los criterios de “catalogacién” que debe de adoptar el Plan,
acerca de los inmuebles que deben ser catalogados, es la que
tradicionalmente ha generado mds controversia, no solo entre
Ayuntamiento y propietarios, sino entre Administracién local y
autonédmica. Dicha doctrina sobre criterios de catalogacién de
PEPCH o Planes generales de contenido equiparable se plasma,
entre otras, en las STS de 24-10-1990, 27-04-2004, 15-11-2011,
15-11-2012 y 51-11-2013, segin las cuales, en sintesis, en la
catalogacién por un Plan con finalidad de proteccién del
patrimonio, operan dos criterios de catalogacién:

-Unos criterios  “absolutos”, aplicables a todo aquel
patrimonio de interés supralocal, derivado de la constatacién
del ejercicio de la potestad y competencia autonémica y que
se materializa, para el caso de Andalucia, en los inmuebles
declarados BIC, inscritos en el CGPHA o en el IBRPHA y que,
segun la jurisprudencia citada, el planeamiento de proteccién
o PGOU esté obligado de forma ineludible y “absoluta” a
respetar e integrar en su Catdlogo municipal los bienes sobre
los que la Comunidad Auténoma haya ejercido su
competencia exclusiva para decidir que tienen interés

“supralocal” con las garantias de audiencia y participacién de
los afectados en el procedimiento reglado oportuno.

-Unos criterios “relativos”, aplicables al resto de inmuebles
gue desde el municipio se deseen catalogar y que en la
fijacién de estos criterios opera la exclusiva discrecionalidad y
competencia municipal en el establecimiento de cudles son los
criterios pero, una vez fijados, su aplicacién debe de realizarse
de forma reglada y homogénea a todos los inmuebles del
ambito del Plan, de modo que, los inmuebles a catalogar se
seleccionardn para su proteccién en funcién de si, desde un
andlisis objetivo, se ajustan o no a los criterios relativos
previamente establecidos y justificados en la Memoria del
Plan. La racionalidad juridica de esta doctrina es impecable,
ya que estamos anfte un patrimonio de exclusivo “interés
local-municipal” y su seleccion debe ser el resultado de la
exclusiva inferaccién entre las aspiraciones de la ciudadania y
sus representantes politicos durante la tramitacién del PBOM
la que tenga un peso fundamental en la decisién de la fijacién
de los criterios de catalogacion del patrimonio que tiene un
significado o un valor cultural para la memoria histérica de la
ciudadania de Pedrera.

Esta doctrina jurisprudencial del TS ha tenido ya amplio reflejo en
la legislacién de patrimonio histérico de bastantes comunidades
auténomas que han entrado en vigor en los Gltimos 15-20 afios
(Navarra, Valencia, Baleares, Madrid, entre otras), que incorporan
expresamente la diferenciacién entre patrimonio de inferés
autondémico y patrimonio de exclusivo interés local-municipal. Asf se
pidié desde el Consejo Andaluz de Colegios de Arquitectos a la
Consejeria con motivo de una modificacién de la vigente LPHA en
2018 que luego se archivé, y es previsible que el debate vuelva a
surgir proximamente, ya que en este momento se encuentra en su
primera fase de Consulta Piblica Previa la nueva Ley de Patrimonio
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Histérico de Andalucia y confiamos en que desde el dmbito cultural
y del patrimonio histérico se abandonen definitivamente viejas vy
rancias tutelas sobre el dmbito competencial local, por ofra parte
absolutamente contradictorias con la vigente Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Aparte de lo anterior y reafirmando dichos razonamientos es de
destacar entre la abundante jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas que
confirman la doctrina de las STS enumeradas, la STSJ de Navarra
(2016) sobre el PEPRI del Ensanche de Pamplona, en la que
desestima la posicién de la Comunidad Auténoma y se pronuncia
a favor del Ayuntamiento, declarando improcedente la posicién de
la Direccion General de Cultura que pretendia imponer al
municipio una determinada catalogacién, en base a supuestos
intereses supralocales que no habian sido previamente motivados
ni concretados por la Administracién Autonémica mediante la
declaracién legal correspondiente que proceda segin la legislacién
en dicha autonomia.

En definitiva, corresponde a la Administracién autonémica, en las
correspondientes declaraciones BIC e inscripciones en CGPHA o
IBRPHA, delimitar cuales son los dmbitos y los inmuebles en los
que, en el ejercicio de la competencia autonémica, se declara o
“revela” su “interés supralocal” en los términos del articulo 2 de la
LPHA. También es obvio que, la Comunidad Auténoma, tiene la
competencia exclusiva para, en cualquier momento, incluso
durante la propia tramitacién del PBOM, comunicar al
Ayuntamiento que va a incoar expediente para incorporar cualquier
bien al CGPHA o al IBRPHA y, en dicho supuesto, estimamos que
ello seria suficiente razén para que el PBOM debiera ya contemplar
dicha inscripcién cautelar (condicionada a su inscripcién definitiva),
pero dicha infencién deberd substanciarse en el expediente
oportuno con la motivacién juridica y patrimonial acreditada vy

suscrita —segun proceda- por parte del Delegado, Consejero de
Cultura o Director General de Bienes Culturales y Museos vy, en
ningUn caso podria substanciarse mediante un mero Informe de los
Servicios Administrativos de la Consejeria de Cultura sobre el
PBOM, que esté basado en meras “opiniones” o conjeturas sin
motivacién juridica reglada alguna; ya que como antes hemos
acreditado, el Unico limite que tiene el ejercicio de la competencia
municipal en contenidos y aspectos discrecionales del PBOM que
no incidan en infereses supralocales que estén previamente
concretados, es el concepto juridico de “interdiccién de la
arbitrariedad”. Seria una utopia juridica simplemente ponerse a
imaginar que el PBOM de Pedrera, sometido al control de sus
grupos politicos que apoyen o lo aprueben, al control de
ciudadania y al de los Servicios Municipales, pudiese incurrir en
alguna determinacién que pudiera acercarse a dicho concepto
juridico de arbitrariedad y, en todo caso, la carga de su
acreditacién juridica, segin la jurisprudencia antes referida,
siempre corresponderia a la entidad que la imagine.

5.12. LEGISLACION  DE  INFRAESTRUCTURAS QUE
AFECTAN ESPECIALMENTE AL MUNICIPIO.

- Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

- Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se
aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en lineas eléctricas de alta tensidén y sus instrucciones
técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.

-Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

-Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de  transporte, distribucién,
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comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica.

-Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia
2030 (PITMA 2030).

5.13. LEGISLACION AMBIENTAL.
A) LEGISLACION BASICA.
a) Autondmica:

-ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

-Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

-Decreto 92/2003, de 8 de abril, por el que se modifican
puntualmente los anexos del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre y el Decreto 153/1996, de 30 de abril.

-Estrategia  Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011.

-Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién AcUstica en
Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién de la
Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica
y el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.

-Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad

del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas
de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia.

b) Estatal:

-ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad

medioambiental.

-Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

-Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de prevencién y control integrados
de la contaminacién.

-Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién.

-Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

-Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003.

-Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién
de la atmésfera

-Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios
y estdndares para la declaracién de suelos contaminados.

-Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacién de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles debidas al uso de
disolventes en determinadas actividades

-Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catélogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
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atmésfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacién, al que refiere el Decreto 239/2011.

c) Especifica de residuos:

-Ley 712022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

-Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y
residuos de envases.

-Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante su depdsito en vertedero.

-Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para
la ejecucién de la Ley 20/1986, Bdsica de Residuos Téxicos y
Peligrosos.

-Decreto 99/2004, por el que se aprueba la revisién del Plan de
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia.

-Decreto 104/2000, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas en materia de valorizacién y eliminacién de residuos.

-Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

El PBOM de acuerdo con la Ley 7/2007, estard sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica en su modalidad “ordinaria” y en
dicho procedimiento se evaluard, en lo que proceda para el
municipio y para el nuevo modelo de ordenacién previsto, el
cumplimiento de la legislacién indicada.

5.14. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA).

El POTA fue aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de
diciembre (BOJA 29-12-2006).

Las determinaciones del POTA, en coherencia con la entonces
vigente Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (en lo sucesivo LOTA), se estructuran en: Obijetivos
[O], Lineas Estratégicas  [E], Directrices [D], Normas [N] vy
Recomendaciones [R], con el significado para cada una de ellas
regulado en la Norma 2; de las que interesa especialmente en
cuanto a su aplicacién préctica en los PGOUs, las referentes a
Normas [N], al ser “determinaciones que vinculan directamente a
las administraciones publicas, tanto en los objetivos como en los
instrumentos a aplicar”; y Directrices [D], que son “deferminaciones
vinculantes en cuanto a los objetfivos y resultados que deban
lograrse”; ya que el resto, o bien se trata de grandes objetivos y
lineas estratégicas propios de la escala de planificacién de la
politica de la Administracién autonémica, de dificil concrecién en
un PBOM, o bien se trata de determinaciones de cardcter
indicativo (Recomendaciones), a considerar con dicho cardcter.

La valoracién y andlisis de las determinaciones que van a suponer
un mayor condicionante para el nuevo PBOM de Pedrera se
abordardn en los siguientes apartados.

Hay que sefialar que muy recientemente por parte de la Consejeria
con competencias territoriales y urbanisticas se han adjudicado los
trabajos de revisién del POTA y su adaptacién al reciente nuevo
legislativo de ordenacién territorial (LISTA), con lo que es previsible
que durante la tramitacién del PBOM se pueda realizar una
coordinacién entre ambos instrumentos.
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5.14.1.INSERCION DEL MUNICIPIO EN EL MODELO
TERRITORIAL DE ANDALUCIA.

El “Modelo Territorial de Andalucia” constituye segin la Norma [4]
del POTA, “la referencia mds bésica de los objetivos de la politica
territorial andaluza, ofreciendo un esquema de la organizacién del
territorio andaluz que responde a los objetivos y necesidades de la
Comunidad, en cuanto que espacio comin para su desarrollo

equilibrado, solidario y sostenible”.

Los referentes del Modelo Territorial de Andalucia son los

siguientes:

-El Sistema de Ciudades.

-El Esquema Bdsico de Articulacién Regional.
-Los Dominios Territoriales.

-Las Unidades Territoriales.

En el desarrollo operativo del POTA la Norma [6] establece que “el
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la debida
coherencia con las determinaciones de la planificacién territorial” y
que la adaptacién del planeamiento general se producird en el
proceso normal de su formulacién o innovacién en los términos de
la Disposicién Transitoria Segunda de la LOUA y del articulo 29 de
la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y Suelo. Ahora, por mera actualizacién, debe entenderse
segun los términos de la LISTA.

5.14.2. PEDRERA EN EL SISTEMA DE CIUDADES.

El Sistema de Ciudades del Modelo Territorial se centra en aquellas
estructuras que se deducen de la red de asentamientos urbanos y
rurales de Andalucia, mostrando los vinculos determinantes entre
los componentes de dicha red que tienen capacidad para generar
dmbitos de cooperacién de cardcter supramunicipal y de interés
regional. El resultado de todo ello es la organizacién del Sistema
de Ciudades entendido como estructuras urbanas de relacién con
capacidad de conformar redes o sistemas territoriales: el Sistema
Polinuclear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Medias,
y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configuradas a
partir de un cierto nUmero de categorias bdésicas de las ciudades y
asentamientos de la regién: las Ciudades Principales que se sitGan
en la cabecera del sistema y componentes bdsicos de los Centros
Regionales; las Ciudades Medias, con dos niveles internos en
consideraciéon de su diferente tamafio demogrdfico, diversidad vy
dindmica de su base econémica y peso funcional; los Centros
Rurales o Pequefias Ciudades, igualmente subdivididas en dos
niveles jerdrquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

Dentro de este sistema (Figuras 5.5 y 5.6 de pdgina siguiente),
Pedrera estd adscrito a la “red de asentamientos en Greas rurales”,
formada por los municipios de la Campifia y Sierra Sur de Sevilla,
junto con los municipios de otras comarcas. Dentro de esta unidad
aparece como centro rural o pequefia ciudad de Nivel 2,
dependiendo de las Ciudades Medias de Nivel 2: Osuna y Estepa.

Si examinamos los tipos de redes dentro de la red de
asentamientos, se observa que corresponderia a unidades de
poblacién organizadas por redes de Ciudades Medias interiores en
nuestro caso adscrita a la red de Estepa.
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Figura 5.5: POTA. SISTEMA DE CIUDADES.

Figura 5.6: POTA. RED DE ASENTAMIENTOS RURALES.
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5.14.3. ESQUEMA BASICO DE ARTICULACION REGIONAL.

El Esquema Bdsico de Articulacion Territorial de Andalucia se
fundamenta en la identificacién y potenciacién de los vinculos de
relacién entre los diferentes elementos o componentes del territorio
y estd dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién regional.
Los componentes del Modelo resultan de la identificacién en el
espacio de esas relaciones con capacidad potencial para contribuir
a la integracién fterritorial en la escala regional. Como una
consecuencia directa de lo anterior, el Modelo contiene una
segunda referencia constituida por el Esquema Bdsico de
Articulacién Territorial de Andalucia, en el que se expresan las
vinculaciones que se establecen entre los diferentes componentes
del Sistema de Ciudades, en una imagen global de integracién
regional.

Las categorfas y estructuras del Sistema de Ciudades son el
fundamento a partir del cual se construye, valorando los
requerimientos de relacién de cada nodo urbano y de cada
estructura de organizacién ferritorial intermedia, con un objetivo de
integracién regional interna y con el exterior. De manera general,
todos los componentes del Esquema Bdsico de Ariculacién
Territorial de Andalucia contribuyen a asegurar la integracién en un
espacio comin de cada una de las partes representativas de la
diversidad territorial de Andalucia, pero determinados ejes de
relacién poseen una carga de valores ferritoriales que resultan
determinantes en mayor medida para la articulacién interna y la
integracién exterior de Andalucia:

a) La articulacién territorial entre los Centros Regionales, en apoyo
de su configuracién como Sistema Polinuclear de Centros
Regionales.

b) La articulacién territorial del litoral andaluz.

c) La articulacién de las Redes de Ciudades Medias, entre s y en
relacién con los Centros Regionales.

Figura 5.7: POTA. ESQUEMA DE ARTICULACION REGIONAL.
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d) La articulacién de las Estructuras y Redes de Asentamientos
Rurales internamente y en su relacién con los Centros Regionales y

Ciudades Medias.

A partir de la aplicacién sistematica de los anteriores criterios se
establecen una serie de Ejes de Articulacion:

a) Ejes principales de artficulacién regional basados en la
continuidad espacial de hechos urbanos, principalmente Centros
Regionales y Redes de Ciudades Medias, asi como las principales
relaciones con el exterior.

b) Ejes de articulacién regional complementarios que sirven a
determinadas conexiones de Redes de Ciudades Medias vy
relaciones exteriores.

c) Ejes de articulacién de dreas rurales que sirven para la conexién
de estructuras de centros rurales.

Pedrera, como consecuencia de su posicién geogrdfica, en el
sentido de su conexién E-O  se sitGa proxima al eje de la Autovia
A-92, bien a través de la A-353 por Gilena o (SE-497) A-8327
por la Roda (ver plano 9,11 del POTA).

La vertebracién del municipio en el sentido N-S, se produce por la
prolongacién Sur de la A-353, de cardcter comarcal menos
relevante y que recorre los municipios del Saucejo, Los
Corrales y Martin de la Jara.

Siendo lo mencionado hasta ahora relevante para el trasporte
por carretera, no lo es menos la articulaciéon ferroviaria a
través de la linea Sevilla-Antequera, estando sin resolver la
continuidad del tramo de alta velocidad que discurre préximo
al nicleo urbano.

Si bien es de menor relevancia en cuanto a las decisiones a tomar
en lo redaccién del PBOM hacemos mencién que respecto a la

localizacién de aeropuertos se encuentran tanto la alternativa de
Sevilla como de Mélaga, ambos aproximadamente a una hora de
distancia. De igual forma respecto al transporte maritimo se
encuentra en posiciéon favorable tanto respecto al puerto de
Mdlaga como al de Algeciras o bahia de Cédiz.

5.14.4. DOMINIOS TERRITORIALES.

El POTA considera los “dominios territoriales” el marco mds
general desde el que es posible disefiar lineas estratégicas referidas
a problemas y oportunidades como: la ordenacién de los grandes
usos del suelo, las politicas ambientales en materia de paisaije,
agua, suelo, lucha contra la erosién, la preservacién y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural o las politicas de desarrollo
rural. Dentro de los cuatro grandes dominios territoriales en que el
POTA divida Andalucia, Montellano queda encuadrado en el de
dominio “Valle del Guadalquivir” (ver Figura siguiente).

Figura 5.8.: POTA. DOMINIOS TERRITORIALES.
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Figura 5.9.: POTA. DOMINIO TERRITORIAL VALLE DEL
GUADALQUIVIR.
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En las Directrices 137 a 141 se concretan las estrategios para Figura 5.10. POTA. UNIDADES TERRITORIALES.

dicho dominio, agrupadas en los siguientes conceptos:

-Desarrollo Rural del Valle del Guadalquivir.
-Recuperacién paisajistica.

-Programa Coordinado de Recuperacién integral del rio
Guadalquivir.

-Redes de ciudades patrimoniales.

En la Figura 5.9 de la pégina siguiente se incluye el detalle de
ordenacién del POTA para este Dominio Territorial.

L E TR

Dichas directrices, vinculantes en cuanto a sus objetivos y
resultados se acreditard en la ordenaciéon del nuevo PBOM, su

coherencia con las mismas.

5.14.5. UNIDADES TERRITORIALES.

El POTA define las “unidades territoriales”, como dreas continuas
con homogeneidad fisica y funcional que presentan problemas vy
oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso

econdémico del territorio y la gestién de los recursos patrimoniales. B i Rilicon Luisiana
: ; i A SE Fuentes
Guardan a grandes rasgos correspondencia con la organizacién e Y-
del sistema de ciudades, considerdndose como el espacio ) SZ:“" cor  Campina y Sierra
: : : : : rena del Alcor Sur de Sevilla
ambiental y la base productiva asociada a dicho sistema. Las B . Guodara WPk

unidades ferritoriales son referentes bésicos para el desarrollo de O Paradas
estrategias con una doble orientacién: gio

-Referentes asociados con modelos especificos de gestion
del uso del suelo, de los recursos naturales, paisaje y la
prevencién de riesgos.

-Son referentes en los que contextualizar los grandes
sistemas regionales (ciudades, transportes, hidrdulico,
energético y patrimonial).
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El POTA incluye el municipio de Pedrera en la Unidad Territorial
“Campifia y Sierra Sur de Sevilla” (Figura 5.10. de pdgina
anterior), situdndose justo en el limite de la esquina SE de la
Unidad y colindante a las de “Campifia Subbética” y “Depresiones
de Antequera y Granada”.

La categorizacién de Pedrera en dicho mapa, una vez mds es la de
“Centro rural o pequena ciudad 2”.

5.14.6. POTA. MODELO DE CIUDAD Y DE ASENTAMIENTOS.
LIMITES DE CRECIMIENTO.

Posiblemente la determinacién del POTA que ha tenido una mayor
trascendencia prdctica ha sido la Norma [45] Modelo de ciudad,
que aungue es generalmente conocida solamente por los limites de
crecimiento (ya derogados) del 30% de la poblacién y 40% del
suelo urbano existente, es una Norma muy densa en cuanto a otra
serie de determinaciones de cardcter vinculante para los Planes
Generales municipales en cuanto a modelo de ciudad y de
asenfamientos en los municipios, e incluso de orden de prioridades
de desarrollo.

Asimismo, respecto a las “Normas” es conveniente destacar, que el
articulo 21.2 de la LOTA, establecia con claridad que la “Normas”
de los POT son “vinculantes para las Administraciones Publicas y
para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables”
(ahora “rUstico”); por lo que cabe deducir, que los limites que se
establecen por la Norma 45 del POTA no se aplican a las
unidades y sectores en suelo urbano no consolidado (ATUs de la
LISTA), ya que de lo contrario se entraria en una completa
contradiccién con el citado articulo 21.2 de la LOTA. Dichos
aspectos del POTA deben interpretarse ahora en el marco de la
LISTA que, como veremos mds adelante ha derogado
expresamente en su Disposicién derogatoria Unica, la Norma
45.4.a) del Decreto 206/2006, de aprobacién del POTA.

Por su especial inferés en la medida de que es un referente y

condicionante fundamental para la ordenacién del nuevo PBOM,
la reproducimos a continuacién:

“1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecerd la
consolidacién de modelos de ciudad que contribuyan a los
objetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial
en el marco del Modelo Territorial de Andalucia. Por ello,
el Plan considera necesario la defensa de un sistema y un
modelo de ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicién
mediterrénea, como depositarias activas de nuestra cultura
en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y
competitividad en Espafa, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacién
urbanistica y territorial, el planeamiento tendrd entre sus
objetivos la consecucién de un modelo de civdad
compacta, funcional y econémicamente diversificada,
evitando procesos de expansién indiscriminada y de
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la versién fisica de la
ciudad mediterrénea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus partes, y que evita en lo
posible la excesiva especializacién funcional y de usos para
reducir ~ desplazamientos  obligados, asi como la
segregacién social del espacio urbano. El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la
creacién de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

3. Esta orientacién debe adaptarse a las condiciones

particulares que presentan los diferentes territorios y redes
del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de
cardcter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y
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diversificada debe ser preservado y defendido frente a
fendencias que produzcan la segregacién social 'y
funcional,  especialmente  del espacio  residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies
desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se
eliminan los componentes rurales y naturales de mayor
valor. Especial importancia tiene la defensa de la
personalidad urbana y funcional diferenciada de los
nucleos que forman parte de los procesos metropolitanos.
Las ciudades medias y pequefias que se integran en los
dmbitos  metropolitanos  deben  hacerlo  desde la
preservaciéon de sus caracteristicas y valores urbanos
propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad
preexistente.

b) En las dreas turisticas litorales especializadas debe
lograrse una reconversién del cardcter monofuncional del
espacio urbanizado, para alcanzar un mayor grado de
complejidad y madurez de los procesos urbanos y la
integracién del espacio turistico en el sistema de ciudades
tradicional de las zonas costeras. La mejora de los
procesos de desarrollo urbano de las dreas turisticas ha de
entenderse como la estrategia fundamental para lograr la
sostenibilidad ecolégica de las zonas litorales y para
garantizar la viabilidad econémica y social de la propia
actividad turistica a largo plazo.

c) En las Ciudades Medias, la ciudad compacta debe ser
un modelo preservado, evitando la reproduccién de
modelos expansivos propios de las grandes ciudades y
manteniendo las caracteristicas y valores propios de este
fipo de ciudades, a la vez que se las dota de
infraestructuras capaces de sustentar su desarrollo urbano y
su competitividad econdémica. Las dimensiones 'y

caracteristicas propias de la ciudad media la hacen
especialmente apta para estrategias de desarrollo urbano
capaces de garantizar un elevado nivel de calidad de vida
y, a su vez, de favorecer formas de desarrollo econémico y
social que no han de implicar consumos excesivos de
suelo, ni la pérdida de su personalidad e implantacién
territorial  caracteristica. La proteccién de la imagen
paisajistica de la ciudad media en el territorio en que se
inserta ha de ser una de las orientaciones a considerar en
las estrategias de desarrollo urbano.

d) Los asentamientos rurales deben considerar que en sus
operaciones de expansién se garantice su adecuada
integracién en el medio, asi como promover su patrimonio
construido para las nuevas funciones residenciales y
turisticas, procurando en fodo momento el respeto a la
tframa de ocupacién histérica del territorio.

4. Como norma y con criterio general, serdn criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacién de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este
Plan los siguientes:

a) La dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de
pardmetros  objetivos  (demogrdfico, del parque de
viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de
nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos parédmetros en los dltimos
diez afos, debiendo justificarse adecuadamente una
alteracién sustancial de los mismos. Con cardcter general
no se admitirdn los crecimientos que supongan incrementos
de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimienfos que supongan incrementos de
poblacién superiores al 30% en ocho afos. Los planes de
ordenacién  del territorio  de  &mbito  subregional
determinardn criterios especificos para cada dmbito.
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(DEROGADQO este apartado por Disposicién derogatoria
Unica de la LISTA)

b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacién de dichos desarrollos y a la intervencién sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

c) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nicleos que en todo caso deberdn cumplir las condiciones
exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su
integracién en la ordenacién estructural, la no afeccién a
los suelos preservados del desarrollo urbano y la
justificacién de la capacidad de los sistemas generales,
existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar
el ritmo de crecimiento a la efectiva implantacién de las
dofaciones y equipamientos bdsicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas generales
de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo
urbanistico establecido.

En el supuesto de existencia de planes de ordenacién del
territorio de d&mbito subregional en vigor, los referidos
criterios se enmarcardn en las deferminaciones 'y
contenidos de éstos.

En aplicacién de la Norma [45], en ausencia de Plan Subregional,
y suprimidos los limites cuantitativos al crecimiento (derogados por
la LISTA), deben interpretarse en referencia al nuevo marco legal
de la LISTA, hasta que se produzca la revision del POTA
actualmente en curso.

5.14.7. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DEL POTA PARA LAS
REDES DE ASENTAMIENTOS EN AREAS RURALES.

En las determinaciones [35] a [42], se establecen una serie de
obijetivos, lineas estratégicas, normas, directrices  y
recomendaciones para las Redes de asentamientos en dreas
rurales, que es donde se inserta El Real de la Jara.

De dichas determinaciones tienen especial interés por su nivel de
concrecién la Directriz [42], referente a los equipamientos y
servicios especializados que deben de localizarse en las Redes de
asentamientos en dreas rurales, de acuerdo con lo que
adicionalmente  puedan concretar los POT  Subregionales,
referentes a los siguientes:

- Dotaciones de equipamiento ambiental. Ambitos supramunicipales de
gestién de residuos sélidos urbanos:
- Estaciones de Transferencia de Residuos (a menos de 30
minutfos de una Planta de Recuperacién y Compostaje).
- Implantacién de la recogida selectiva: >5.000 habitantes en
2005. >2.000 habitantes en 2008.
- Puntos Limpios: 1 por cada 40.000-50.000 habitantes.
>2.000 habitantes: Dotacién mévil de Punto Limpio.
- Centros de Recogida y Seleccién de Escombros y Depésito
Controlado (1 por cada drea de gestién). En dreas de baja
densidad: Plantas Méviles de Recogida de Escombros.
- Centro de Recogida y Descontaminacién de Vehiculos y
Maquinaria Industrial. (1 por cada drea de gestion).
- Centro de Acopio de Residuos Agricolas. (1 por cada drea de
gestién)

- Equipamientos y servicios educativos.
- Centros de Educacién Secundaria.
- Equipo de Orientacién Educativa.
- Colegios rurales (Greas de baja densidad).

- Equipamientos y servicios sanitarios.
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- 5.000-25.000 habitantes (dreas rurales): Centro de Salud.
Accesibilidad de la poblacién atendida: < 20 minutos al Centro
de Salud.

- 64.000 habitantes (dreas rurales): Distritos sanitarios.

- Equipamientos y servicios sociales.
- 20.000 hab. (méximo en dreas rurales) y 20.000-30.000 hab.
(mdximo en dreas urbanas): Zona de Trabajo Social.

- Equipamientos y servicios culturales.
- Gestién descentralizada de servicios culturales (bibliotecas,

difusién y eventos culturales).

- Equipamientos y servicios deportivos.
- 5.000 hab. Pista deportiva al aire libre. Campo de fdtbol.
- 10.000 hab. Sala cubierta de deporte individual.
- 15.000 hab. Pabellén cubierto.
- 20.000 hab. Piscina cubierta.
- > 40.000 hab. Pista de atletismo.

- Equipamientos y servicios de empleo.
- Oficina de empleo.

- Dotaciones y servicios econémicos.
- Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y
Tecnolégico.
- Centros comarcales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.
- Administraciones de la Agencia Tributaria.
- Registro de la Propiedad.
- Centros Guadalinfo.
- Oficinas Comarcales Agrarias.
- Grupo de Desarrollo Rural (sede).

- Equipamientos turisticos.
- Infraestructuras de ocio.
- Infraestructuras de servicios turisticos.

Debe de formar parte de proceso de Diagnéstico y de fijacion de
los objetivos municipales de equipamiento, la comparacién con las
estrategias del POTA de dotacién en las Redes de asentamientos
en dreas rurales en coherencia con el modelo perseguido.
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6. ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE
MOVILIDAD Y  ACCESIBILIDAD DEL
MUNICIPIO.

6.1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL SOBRE LA
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD EN EL MUNICIPIO.

6.1.1. ESTRUCTURA Y ACCESIBILIDAD DE LA RED VIARIA.

La estructura urbana actual del nicleo es representativa de un
asentamiento tipico en encrucijada de caminos, organizada en
torno a dos ejes histéricos principales: uno de este a oeste
conformando por la Cafada Real (calles Primero de Mayo vy
Toledillo) y que aparece desplazado hacia el borde meridional; y
otro de norte a sur conformado por el Camino de Estepa y Gilena
(c/ Santo Cristo) que parte en dos la ciudad. Esta disposicién de los
grandes ejes ha condicionado la configuracién de la trama urbana
hasta época muy reciente, y ha generado una estructura deficitaria
en cuanto a la permeabilidad desde la travesia (entrada desde
Gilena), ya que obligaba a todo el tréfico de entrada y salida a
pasar por el eje de la ¢/ Santo Cristo. Sélo con el desvio y
prolongacién de la A-353 por el borde oriental del nicleo se
consiguié  descongestionar el eje norte-sur y potenciar la
permeabilidad desde el este con la conexién desde la entrada de
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La Roda hacia el eje este-oeste (Primero de Mayo y Toledillo). En
todo caso, se hacen necesarios viario exteriores que interconecten
los distintos sectores y dreas sin depender de su paso obligado por
los ejes histéricos.

Respecto al tipo de viario, la inmensa mayoria, es viario rodado
abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Unico; y sélo la
propia configuracién de la via, por su estrechez, trazado o
configuracién, pueden condicionar la circulacién de determinados
vehiculos. Los Unicos viarios estrictamente peatonales se reducen el
entorno de la Parroquia y el Ayuntamiento; si exceptuamos las
distintas plazas y espacios libres repartidos por el resto del nicleo,
que por su propia naturaleza suelen ser peatonales. Por tanto,
podemos decir, que es una red viaria que prioriza el vehiculo sobe
el peatén (incluso en las zonas mds céntricas). De la misma forma,
se observa diferentes grados de adaptacién de la plataforma
peatonal del viario (acerados) para personas de movilidad
reducida. Dicha adaptacién se aprecia fundamentalmente en
reurbanizaciones recientes del centro histérico; o en las barriadas
mds modernas, en las cuales se da un mayor grado de adaptacién
de los pasos de peatones y aceras; aunque se han observado en
zonas puntuales deterioros.

6.1.2. MODELO DE MOVILIDAD EXTERIOR DEL MUNICIPIO.

El modelo de movilidad de Pedrera con respecto al exterior
depende en gran medida de la comunicacién por carretera, siendo
la A-353 la principal via de comunicacién, junto a su doble
prolongacién por la A-8327 hacia La Roda y por la A-8326 hacia
Gilena. El eje compuesto por estas tres vias permite una doble
conexién con la A-92 en direccién Sevilla y Granada-Mdlaga, en
apenas 20 minutos. Claramente, es una gran ventaja una conexién
tan cercana con el principal eje vertebrador de la regién. Por otro
lado, el tramo sur de la A-353 hacia Martin de la Jara, cumple una
funcionalidad mas comarcal o local.

Segun el Plan de Aforos de la Junta de Andalucia de 2022, el
indice Medio Diario (IMD) de vehiculos que circulan en el eje
compuesto por las carreteras A-353, A-8326 y A-8327 es de unos
3.500 vehiculos/dia. En el caso del tramo correspondiente a la
ronda urbana de la A-353, este mismo Plan de Aforos fija un indice
medio diario de 3.124 vehiculos/dia. Es decir, podemos fijar esta
cifra como el flujo medio de vehiculos, en sentido salida y entrada,
que fransitan entre el nicleo de Pedrera y las conexiones con el
citado eje. Este tramo es claramente el eje de comunicacién que
soporta la parte mayoritaria de los desplazamientos exteriores en el
municipio. En el caso del tframo sur de la A-353 hacia Martin de la
Jara, dado su cardcter y funcionalidad local, su volumen de
circulacién es mucho mdés bajo, de hecho el indice Medio Diario
recogido en el Plan de Aforos de 2022 para dicho tramo es de tan

sélo 776 vehiculos/dia.

Figura 6.1.: Esquema de carreteras en el enforno de Pedrera.
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De todas formas, aunque para la mayor parte de los
desplazamientos exteriores se utiliza el transporte privado por
carretera, debemos resaltar la importancia que tiene para la
localidad el transporte publico.

En este caso, encontramos al ferrocarril como la principal
alternativa, participando de la linea convencional “422.Bif. Utrera-
Fuente de Piedra” perteneciente la Red Ferroviaria de Interés
General (RFIG). El servicio de ferrocarril se presta mediante trenes
de Media Distancia de Renfe, sobre vias convencionales de ancho
ibérico. El servicio actual cuenta con unas 7 expediciones diarias
de conexién de ida-vuelta (14 trenes en total) con Sevilla; 4 en
horario de mafiana y ofros 3 en horario de tarde, abarcando una
franja horaria que va desde la 7:00 a las 22:00 para los trenes
desde Sevillo a Pedrera; y de 8:00 a 23:30 para expediciones
desde Pedrera a Sevilla. Todos los servicios cuentan con paradas
en las estaciones intermedias de Osuna, Marchena, Arahal, Dos
Hermanas, San Bernardo y Santa Justa.

Vista general de la estacién de ferrocarril de Pedrera.

6.1.3. MODELO DE MOVILIDAD INTERIOR DEL NUCLEO.

El principal aspecto a resaltar en la movilidad interior del nicleo,
es la excesiva dependencia para la articulacién viaria que se tiene
de la travesia de la A-353. Dicha travesia se compone actualmente
por el eje compuesto por la C/ Andalucia, C/ Toledillo, C/ Primero
de Mayo, y C/ Miguel de Cervantes. A este eje de penetracién
desde el este, se le suma otfro desde el norte que se configura por
medio de la C/ Santo Cristo. Esta disposicién de los grandes ejes
ha condicionado la configuracién de la trama urbana hasta época
muy reciente, y ha generado una estructura deficitaria en cuanto a
la permeabilidad desde la travesia. La mayoria de desplazamientos
dentro de la tframa estdn obligados a utilizar alguno de estos ejes.

Por ofro lado, hay que poner de manifiesto, que a pesar de la
incorporaciéon de los nuevos crecimientos ordenados bajo las
antiguas NN.SS de 1996, que supusieron el desarrollo de una
importante corona urbana en los bordes oeste y este; se sigue
produciendo una excesiva dependencia de los ejes principales.
Estas nuevas zonas urbanas han crecido siguiendo un esquema
muy dependiente de la trama urbana anterior, sin llegar a articular
(salvo en el Sector R-2) nuevos viarios exteriores que
descongestionaran los citados ejes.

Por tanto, la estructura viaria actual requiere del desarrollo de
viarios exteriores que enlacen los diferentes dmbitos urbanos, sin la
necesidad de utilizar obligatoriamente la travesia o el eje de la C/
Santo Cristo. Esta necesidad se hace especialmente patente en los
bordes este y oeste de la trama, donde existen claramente unos
itinerarios radiales de salida (C/ Sierra; C/ Miguel Herndndez; o C/
Camino de las Romeras), pero no existe viarios transversales de
borde que interconecten estos viarios radiales y suturen los bordes.

En cuanto a los desplazamientos peatonales internos, al ser un
nicleo de tamafio abarcable, los desplazamientos hacia los
principales equipamientos y dotaciones no suele llevar mdés de 12
minutos a pie desde las diferentes dreas residenciales; siendo unos
desplazamientos adecuados en duracién.
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FIGURA 6.3: ISOCRONAS NUCLEO URBANO.
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Pero quizds el principal problema que presenta el municipio en
términos de movilidad interna del nicleo es la presencia del
trazado ferroviario en el borde sur de la trama. La presencia de la
linea de ferrocarril constituye una importante barrera fisica, que no
sélo ha impedido el desarrollo urbanistico hacia esta direccién,
sino que en la actualidod es un importante problema de
organizacién viaria y de las comunicaciones. Su presencia hace
que el eje compuesto por las calles Toledillo, Primero de Mayo vy
Miguel de Cervantes, recoja de forma unitaria todos los flujos de
direccién sur que se producen en la trama urbana, quedando
todos concentrados en dicho eje, y teniendo como Unica via de
salida hacia el sur a la C/ Maraver, donde se sitda uno de los
pasos a nivel, provocando el consecuente embudo cuando el
tréfico ferroviario estd en servicios..

Precisamente, la escasa existencia de pasos sobre el trazado de
ferrocarril (sélo existen dos: en C/ Maraver y C/ Muelle), siendo
estos ademds al mismo nivel de la via férrea; generan un cierto
aislamiento del denominado Barrio Alto hacia el resto de la trama
urbana. Especialmente complicado es el paso a nivel de la C/
Maraver, que ademds de actuar como principal punto de acceso
rodado hacia el Barrio Alto, también ejerce de salida hacia la
carretera de Martin de la Jara; y constituye el Unico punto de
acceso hacia las instalaciones industriales situadas en los mérgenes
de la citada carretera.

Es necesario por tanto, que el nuevo planeamiento estudie y platee
alternativas que mejoren la conectividad con los dmbitos situados
al sur de la linea ferroviaria. En todo caso existe un proyecto de
ADIF para mejorar la situacién de los pasos a nivel y peatonales
existentes en el entforno del nicleo urbano que abordaremos en el
siguiente punto y que se ha incorporado a la cartografia de
informacién del nicleo urbano, como proyecto de ejecucién
inminente.

6.2.  IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES Y
PROPUESTAS DE MOVILIDAD.

A continuacién de forma sintética se exponen los principales
problemas existentes en cuanto a movilidad en el municipio, asi
como las posibles soluciones a plantear.

Excesiva dependencia de la travesia como eje articulador de la red
viaria.

Como ya se ha dejado patente en los apartados anteriores, la
travesia de la A-353 se constituye como el principal y verdadero eje
articulador de toda la trama viaria del nicleo. El esquema viario
toma como eje central dicha travesia dibujando una red en la que
cualquier desplazamiento entre las distintas zonas del nicleo pasa
obligatoriamente por transitar por la misma. A su vez, los nuevos
desarrollos urbanos mds modernos, lejos de ofrecer nuevas
alternativas de comunicacién, han potenciado alin més el uso de
los ejes principales ejes.

Como solucién a esta dependencia, el nuevo planteamiento tiene
que fener entre sus objetivos el desarrollo de viarios exteriores que
enlacen los diferentes dmbitos urbanos, sin la necesidad de pasar
obligatoriamente por la travesia. Especialmente serfa interesante
explorar la posibilidad de crear arcos viarios exteriores préximos a
los actuales bordes urbanos oriental y occidental.

Falta de adaptacién de la plataforma peatonal del viario para
personas con movilidad reducida.

Aln no tratdndose de un problema generalizado dentro de la
trama urbana, todavia quedan un ndmero importante de tramos
viarios donde la plataforma peatonal no redne las condiciones
adecuadas para el transito de personas con movilidad reducida;
especialmente en aquellos viarios de la trama histérica donde no
se han acometido reurbanizaciones en época reciente.
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En algunos casos la estrechez de la via no permite ni siquiera que
la calzada y las plataformas peatonales lleguen a tener las medidas
minimas, por lo que se recomienda que la reurbanizacién de estos
viarios se ejecuten con ambos elementos al mismo nivel, y
estableciendo en ellos la prioridad de paso peatonal.

Ausencia _de elementos e infraestructuras de fomento de la
movilidad sostenible.

Se ha identificado una total ausencia de infraestructuras de
fomento de la movilidad sostenible dentro del nicleo urbano,
como puedan ser zonas de estacionamiento de bicicletas, carriles
bici o ciclo-peatonales, puntos de recarga de coches eléctricos,
entornos urbanos de prioridad peatonal, itinerarios escolares
seguros, etc...

Entendemos que es necesario y acorde con los nuevas tendencias
en movilidad, establecer en zonas estratégicas y céntricas de la
trama urbana, puntos de recarga de coches eléctricos (si se
acreditase efectiva demanda por la poblacién), asi como
aparcamientos de bicicletas (estos Ultimos preferentemente en las
inmediaciones de equipamientos como puedan ser los deportivos
culturales y educativos).

Por otro lado, entendemos muy necesario establecer una serie de
itinerarios escolares seguros en las proximidades de los centros
escolares, que garanticen unas condiciones adecuadas de acceso
peatonal a los mismos. De la misma forma, en determinadas dreas
de la trama urbana histérica es conveniente establecer la prioridad
peatonal en toda la seccién de la via, dada las caracteristicas
morfolégicas de las propias vias.

En referencia a los carriles bici o ciclo-peatonales, se propone la
creacién siguiendo el modelo de lao actual Via Verde de Llas
Lagunas que conecta con La Roda; la creacién de un carril ciclo-
peatonal paralelo a la A-353, que conecte con Gilena y que
mejore aln mds las relaciones vecinales entre ambos municipios.

Déficit de permeabilidad asociada a la presencia del trazado
ferroviario, tanto desde el plano peatonal como del tréfico
motorizado.

Como ya se ha planteado anteriormente, la linea férrea constituye
una importante barrera fisica, que no sélo ha impedido el
desarrollo urbanistico hacia el sur, sino que supone un importante
problema de organizacién viaria y de las comunicaciones, tanto
dentro como fuera del nicleo urbano. Pero en especial en el
nicleo urbano genera una serie problemas de comunicacién, tanto
para el trdnsito peatonal (que sélo tiene el paso a nivel de la C/
Maraver y la pasarela peatonal de la C/ Primero de Mayo con
puntos de comunicacién con el Barrio Alto), como para el tréfico
rodado.

Ante esta situaciéon en marzo de 2023 se presenté por parte de
ADIF el “Proyecto constructivo de supresién de los pasos a nivel del
p.k. 23/175 v p.k. 95/116 de la linea RFIG 422 bif. Utrera-Fuente

Piedra. Término municipal de pedrera (Sevilla)”.

Este proyecto pretende intervenir sobre diferentes puntos en el
tramo urbano de la linea férrea y en zonas del entorno cercano:

- “Paso a nivel 95/116 (C/ Muelle)”: se propone la supresion
de este paso a nivel y su traslado a una nueva localizacién

situada mds al este, creando un paso subterrdneo bajo la via.
Para ello se pretende construir un nuevo viario rodado que
arranca desde la A-353 justo en el borde urbano y desde alli en
direccién sur cruza la via férrea hasta enlazar con el Camino de
la Revuelta. El citado camino serd adecentado hasta la
confluencia con la C/ Autonomia, donde actualmente se sitGa
el paso a nivel a suprimir. Adosada a la calzada de este vial se
disefian rampas peatonales, cuya definiciéon se realizar
teniendo en cuenta las prescripciones marcadas por la Orden
VIV/561/2010 por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacién
para el acceso y utilizacién de los espacios pUblicos.
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FIGURA 6.4.: Esquema de actuaciones del Proyecto de supresién de los pasos a nivel del p.k. 93/175y p.k. 95/116 de la linea RFIG 422 bif. Utrera-Fuente Piedra.

- “Pasarela peatonal existente en el p.k. 94/770”: la actual
pasarela elevada entre la C/ Primero de Mayo y el parque de la
C/ Rodriguez de la Fuente cuenta con rampas de acceso con
fuertes pendientes, incumpliendo los pardmetros minimos
establecidos por la norma de accesibilidad, provocando que los
viandantes generalmente no la utilicen. Ante esta situacién, los
vecinos toman como alternativas de paso el propio paso a nivel
de la C/ Muelle, o bien un paso vicioso generado junto al paso
entre andenes dentro de la propia estacién ferroviaria, el cual
conlleva un elevado riesgo.

Ante esta situacién el proyecto propone la construccion de un

4| PASARELA PEATONAL |,
EXISTENTE (94/77!

————

paso inferior exclusivamente peatonal dentro del émbito de la
Estacién ferroviaria de Pedrera. Este paso inferior cruzard tanto
lo playa de vias como los andenes. El acceso norte al paso
inferior se realizard mediante rampas de acceso emplazadas
sobre una via muerta de la propia estacién. Las rampas del
acceso sur se emplazan en una explanacién de terrenos cuya
titularidad  corresponde a ADIF. Ademés la corporacién
municipal de Pedrera solicita la ejecucién de un tramo en
escaleras en el acceso sur. Este tramo de escaleras se proyecta
perpendicular a la via conectando con la C/Autonomia
mediante un tramo de acerado
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Todos estos accesos se proyectardn teniendo en cuenta las
prescripciones marcadas por la Orden VIV/561/2010 por la
que se desarrolla el documento técnico de condiciones bdsicas
de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién
de los espacios publicos urbanizados.

Imagen actual del paso peatonal elevado existente sobre el trazado

ferroviario.
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7. CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION.

7.1.  OBIJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES.

Los objetivos generales de la ordenacién del PBOM vy los criterios
con los que alcanzarlos, se alineardn y serdn plenamente
coherentes con los fines de la ordenacién urbanistica establecidos
por el arficulo 3.2 de la LISTA que servirdn de referencia y
orientacién permanente:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en
términos sociales, culturales, econémicos, sanitarios y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones
de calidad de vida de la poblacién.

b) Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su
titularidad, o la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica de las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica y el respeto
a las normas de proteccién del patrimonio.

c) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo,
conforme a su funcién social y al interés general, garantizando la
igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes, una justa distribucién de beneficios y cargas en el émbito de
cada actuacién de transformacién, asi como la proteccién del medio
ambiente.

d) Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las
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plusvalias que se generen, impedir la especulacién del suelo y
garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asi como el acceso a una
vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes para vivienda
protegida.

e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los
espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando
una adecuada gestién para atender a las necesidades de mujeres y
hombres en las actuaciones urbanisticas y de transformacién
urbanistica.

f) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién, discapacidad o cualquier ofra condicién o
circunstancia personal o social.

g) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado
desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

h) Atender a los principios de accesibilidad universal.

En la implementacién de todos estos objetivos generales, se toma
también como referencia y orientacion el esquema de la Agenda
Urbana de Andalucia, particularizado para la escala de municipio
de drea rural de la comarca Estepa-Sierra Sur de Sevilla que
corresponde a Pedrera y con la sistemdtica de abordar las 5
dimensiones adaptadas a la realidad urbana de Andalucia:

-Espacial.
-Econémica.
-Social.
-Ambiental.
-Gobernanza.

Figura 7.1.: ESTRUCTURA DE LA AGENDA URBANA DE
ANDALUCIA.
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H: Hechos; R: Retos; L: Lineas Estratégicas; E: Ejes de actuacion

Cada una de dichas dimensiones gira en torno a los siguientes
elementos: “hechos”, “retos”, “lineas estratégicas” y “ejes de
actuacién”.

Tal y como se indicd en la metodologia propuesta en el Programa
de Trabajo de la Fase 1, se proponia que en la elaboracién de un
planeamiento general municipal no se dé prioridad a la
reproduccién exhaustiva de los objetivos de las agendas globalistas
y a la mera promesa de su cumplimiento, como si la obediencia
acritica a dichas agendas fuera a priori una garantia incuestionable
de calidad y sostenibilidad del Plan. Estimamos que la metodologia
més adecuada deberia ser ocuparnos de los problemas
urbanisticos reales de nuestra comunidad local y establecer unas
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frabajo para abordarlos consensuadas con los
representantes municipales, agentes sociales y resultado de la
participacién puoblica y, si como resultado de ello al final resulta
que en todo, o en parte, estamos alineados con todas o alguna de
las dimensiones de las agendas globalistas, pues ello serd una
satisfaccién adicional, pero insistimos en la conveniencia y la
prioridad de la percepciéon local de los problemas y en el respeto

de su autonomia de decisién, no solo en los aspectos de estricta

lineas de

competencia y dmbito local, sino que desde los municipios es muy
conveniente filtrar y concretar la excesiva generalidad de las
agendas supramunicipales, que sin ser normas aprobadas por los
parlamentos o gobiernos elegidos democraticamente, pretenden
que por la ciudadania comin, ni siquiera nos podamos hacer
preguntas, acerca de si las orientaciones y prioridades de dichas
agendas responden al efectivo interés de la ciudadania de nuestros
municipios o de nuestro pais o mds bien a los objetivos que
interesan a las élites econdémicas y politicas que se reGnen
periédicamente en foros de intereses estrictamente privados como
el de Davos.

Es patente que desde elementales criterios de mero sentido comuin,
es dificil encontrar a alguien que no se pueda sentir identificado
con los 17 objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas; pero
ofra cuestion muy diferente es cémo se pretenden llevar a la
prdctica dichos loables objetivos, sobre los que, de entre todas las
alternativas posibles, parece que siempre se optan por las peores y
més perjudiciales para la ciudadania comin que observa con
perplejidad cémo por primera vez en la historia reciente, las nuevas
generaciones tienen mucho mas dificil que sus padres o abuelos, el
acceso a derechos bdésicos como el trabajo, la vivienda, la sanidad
a la libre movilidad o un medio ambiente efectivamente mejor, a
pesar de los ingentes presupuestos que a escala nacional y
planetaria se estdn destinando a determinados objetivos de las
agendas globalistas, y que dan como resultado condiciones
inviables para el sector agro-ganadero tradicional frente a las
multinacionales de la alimentacién y la consiguiente pérdida de
autonomia alimentaria; prdcticas de movilidad cada vez més

Medio natural

Movilidad y
accesibilidad

Edificaciony

Distribucién Ocupacién y Regeneracion Metabolismo
espacialdeuso  modelo urbano urbana forma urbana urbano
Ly ; 5 Patrimonio - :
Espacio publico  Equipamiento Vivienda Identidad

natural y cultural

Figura 7.2. TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA DEL PBOM

contaminantes, o politicas de urbanismo y vivienda que en vez de
incentivar la oferta, la restringen cada vez mds, o se limitan a
ineficaces incentivos de la ayudas o
restricciones al alquiler, o como estamos viendo recientemente, y
cuando ya han fracasado todas las posibles ocurrencias contrarias
al sentido comin, apelando a la “solidaridad” de los grandes o
pequefios propietarios, después de afos de olvido de medidas que
efectivamente fomenten la construccién de viviendas protegidas
desde el sector publico y privado.

demanda mediante

Por lo tanto, sélo desde el sentido comin de las politicas locales o
del urbanismo municipal es posible paliar por lo menos
parcialmente las graves carencias de indeterminacién de las
agendas globales.

El filiro inicial que proponemos para ir deslindando los objetivos
generales a incluir en la agenda propia del PBOM, se centraria en
las grandes dreas temdticas que se representan en la Figura 7.2 de
esta pdgina:
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a) Medio natural y espacio rural: Proteger y mejorar el medio
natural, favoreciendo el desarrollo rural sostenible. La atencién a
medio natural (escaso en el municipio) y al medio rural en general
parte de un cambio de paradigma de la planificacién, donde la
ordenacién del “suelo ristico” debe de dejar de ser residual y
aspirar a un enfendimiento conjunto de las dreas urbanas y el suelo
rural adyacente como proveedor sostenible de autonomia
municipal (alimentacién, energia, esparcimiento) y proteccién de
valores naturales, ambientales o paisajisticos presentes en el
municipio, buscando el equilibrio y compatibilidad en el suelo
ristico comin, entre el mejor desenvolvimiento de las actividades
tradicionales y complementarlas con usos turistico-recreativos que
contribuyan tanto a fijar poblacién en el medio rural, como a
atraer visitantes con los que compartir los valores de nuestro
territorio. El medio rural y el poisaje no se protege solo
planificando  “protecciones o restfricciones innecesarias”, sino
reconociendo las potencialidades y fragilidades de las diferentes
zonas homogéneas del término municipal, y estableciendo la
normativa mds coherente con los objetivos para cada una de ellas,
que no necesariamente debe implicar proteger o preservar
espacios (salvo planificacién supramunicipal que lo determine) ,
sino que puede bastar con establecer diferentes zonas homogéneas

|//

de normativa diferentes dentro del “suelo rdstico comdn”.

b) Distribucién espacial de uso: Promover la complejidad funcional,
favoreciendo la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de
usos urbanos, segregando exclusivamente los molestos en su
incompatibilidad con el residencial. Dada la importancia del sector
de la industria de la piedra en el municipio y en situacién dentro o
colindante al nucleo urbano, realizar una evaluacién ambiental
especifica sobre esta materia, en especial por las molestias de
ruido y polvo, que serdn las que recomienden las medidas de
distancia cautelar a dreas residenciales.

¢) Ocupacién y modelo urbano: Minimizar el consumo de suelo y

su antropizacién, favoreciendo en su lugar, la adopcién de un
modelo urbano compacto. Limitar la ocupacién extensiva de suelo
y apostar por el recicloje de dreas urbanas y vacios obsoletos;
salvo que no exista alternativa a la nueva urbanizaciéon. Frente al
modelo extremadamente determinista y complejo del régimen
LOUA, se deberia apostar, en coherencia con el régimen LISTA,
por la “flexibilidad” y “simplificacién”, proponiendo un “modelo de
ordenacién estratégica a medio y largo plazo”, en el que quepan
diferentes alternativas para irse adaptando a las necesidades
objetivas de crecimiento de nueva urbanizacién en suelo ristico
qgue puedan sobrevenir. La funcién bésica del nuevo PBOM,
deberd ser identificar las alternativas con mejor capacidad
ambienta de acogida para incorporarlas a su “modelo estratégico”
y dejar la mayor flexibilidad posible a la ordenacién futura de la
escala de “ordenacién detallada”, marcdndoles exclusivamente el
“esquema de elementos estructurantes” que se estimen
estrictamente imprescindibles desde la escala de la “ordenacién
general” que corresponde al PBOM.

d) Regeneracién urbana: Fomentar la regeneracién del tejido
urbano existente, priorizando las operaciones de recualificacion,
revitalizacién, rehabilitacion y reciclaje de la ciudad consolidada;
en especial en la mejora del espacio publico, en especial en los
ambitos identificados en el apartado 2 de esta Memoria de dreas
de desarrollos recientes en proceso de consolidacién por la
edificacién, definiendo actuaciones urbanisticas (AUs) especificas
para completar la urbanizacién y mobiliario urbano para que estos
espacios puedan ser efectivamente de disfrute y convivencia
urbana, y fomentando la prevalencia de la vegetacién y sombra,
frente a los espacios pavimentados.

e) Edificacién y forma urbana: Adaptar la edificacién y los espacios
exteriores a los criterios bioclimdticos y de habitabilidad. Especial
reflexion en la reciente crisis energética debe merecer este tipo de
rehabilitacién de mejora del aislamiento térmico y acistico de las
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viviendas, para lo cual desde el PBOM se realiza una evaluacién
especifica (ver Plano de informacién i.15), resultando que de 2798
parcelas urbanas edificadas, el 39% es de construcciéon o
rehabilitacién anterior a 1980 (primeras normas de aislamiento), y
el 86,6% es anterior a 2007 (CTE), porcentajes que nos orientan
del nivel y prioridades de necesidades de rehabilitacion energética
en el municipio.

f) Metabolismo urbano: Favorecer que las funciones urbanas
puedan realizarse con el menor consumo de recursos materiales,
agua y energia, asi como con la menor generacién de residuos
posible. Fomento de la autonomia energética del municipio. Aparte
del fomento de paneles solares individuales en cada inmueble, no
siempre compatibles con la  imagen urbana en cascos
tradicionales, serfa conveniente fomentar la implantacién de un
parque solar exterior al ndcleo en régimen de comunidad
energética local liderada por Ayto y agentes empresariales o
profesionales especializados, para fomentar la pertenencia al
mismo de la poblacién local y el logro de la autonomia energética
para el uso residencial y alguna proporcién del uso productivo, por
entender que es la mejor contribucién a la autonomia energética
municipal. Dicho parque solar se calificaria como un sistema
general energético, y se podria fomentar en la fase de Avance la
mejor alternativa en consenso con los propietarios, que
participarfan como un agente cualificado més en la comunidad
energética.

g) Movilidad y accesibilidad: Reducir las necesidades de movilidad,
fomentando estrategias de proximidad y otras formas de movilidad
no motorizadas, asi como el transporte publico intermunicipal.
Especial reflexion con la poblacién acerca de si en dreas rurales
como en nuestro municipio puede ser efectiva la viabilidad a corto-
medio plazo de la implantacién de movilidad exclusivamente
eléctrica que pretende la agenda europea e introduccién en el
debate de la cuestién habitualmente olvidada en dicha agenda,

acerca de si el vehiculo eléctrico produce menos emisiones de
CO2, en comparacién con el de combustién, si evaluamos desde
lo obtencién de los materiales para su fabricacién hasta el fin de su
vida til, asi como si la produccién energética con la que se
recarga el vehiculo es de origen mayoritariamente renovable,
cuestiones que ya estdn empezando a introducirse en el debate en
un ndmero por ahora muy reducido de pafses.

h) Espacio publico: Establecer el espacio publico, accesible y
cualificado, como eje del desarrollo de la ciudad, adaptdndolo a
criterios bioclimdticos y de habitabilidad. Si bien el municipio estd
razonablemente dotado de suelo disponible para sistemas de
espacios libres, debe de profundizarse en completar la adecuada
urbanizacién y funcionalidad “verde” de dichos sistemas.

i) Equipamiento: Mejora del sistema de equipamiento como
garantia de la calidad urbana y como componente bdsico de
cohesién social. A tal efecto, los esfuerzos deben de dirigirse a la
mejora asistencial a infancia y a personas mayores, ya que ello es
lo més coherente con la evolucién de la estructura poblacional y
profundizar en politicas reales y efectivas de igualdad de género,
ya que especialmente en dreas rurales las mujeres siguen
ejerciendo mayoritariamente de “cuidadoras” de nifios y mayores vy,
por lo tanto, la mejora dotacional para dichos sectores es el
impulso mds efectivo para facilitar la integraciéon en la vida
profesional y laboral de cada mujer.

j) Patrimonio natural y cultural: Profundizar en la proteccién del
limitado patrimonio rural y urbano, como medio de reforzar la
identidad con la historia local, indagando soluciones de
adecuacién a usos actuales en compatibilidad con la preservacién
de su esencia patrimonial. Revisar y mejorar el vigente Catdlogo
detallado de bienes protegidos, como instrumento urbanistico
imprescindible para la proteccién.
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k) Vivienda: Lograr un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satisfacer las necesidades sociales del
municipio y su coordinacién con el Plan Municipal de Vivienda y
Suelo. Dar prioridad a potenciar la vivienda protegida en huecos
de suelo urbano existente. Garantizar la armonfa social evitando la
segregacion y garantizando similares estdndares dotacionales en
las diferentes dreas homogéneas y la accesibilidad a los mismos.

I) Identidad: Propiciar un sentido de pertenencia a Pedrera
reforzando la nocién de identidad con la ciudad y sus barrios, asf
como con el patrimonio natural y paisajistico del municipio.

Todos estos aspectos y objetivos y criterios “generales”, sin
perjuicio de que puedan ser identificados con mayor o menor
acierto por el equipo redactor en esta etapa muy primaria de
elaboracién, serfan cuestiones vacias si no se modulan y adaptan a
las aspiraciones reales de la poblacién de Pedrera, expresadas
directamente en las participaciones pUblicas habilitadas o a través
de sus representantes y servicios municipales. No se trata de
alcanzar un modelo urbano teérico o de aspiraciones de agendas
ajenas, sino de conseguir indagar las aspiraciones cotidianas de la
poblacién local y de sus diferentes sectores poblacionales, para lo
cual el tratamiento del espacio publico y dotacional debe de ser
una prioridad, en la medida de que es la parte mds representativa
como indicador de calidad de vida, y orientador de las deficiencias
existentes y aspiraciones a conseguir, de los que damos especial
relevancia a los sectores de poblacién y temdticas especiales que

abordamos en el apartado 7.2 siguiente.

7.2. OBJETIVOS Y CRITERIOS ESPECIFICOS PARA
SECTORES PRIORITARIOS DE POBLACION.

A URBANISMO E INFANCIA:

El apartado 3 del Anexo del Pliego de Prescripciones Técnicas al
que debe ajustarse el contenido del PBOM nos habla del impacto
normativo en la infancia y adolescencia. No se trata de que el
PBOM, aparte de no estar obligado legalmente, realice las vacuas
declaraciones formales habituales de cumplimiento que nos
encontramos en los expedientes de las tramitaciones de cualquier
norma legal de otras escalas de las Administraciones estatal y
autonémica, sino que efectivamente desde el Urbanismo hay una
gran capacidad para incidir en el bienestar de la infancia, generar
espacios para que puedan vivir y jugar en la calle de forma segura
e implicacién en la vida comunitaria. Es necesario revertir lo antes
posible el disparate de nifos aislados en sus casas,
sobreprotegidos, adictos a dispositivos méviles. Somos partidarios
de integrar en el urbanismo los trabajos del pensador y pedagogo
Francesco Tonucci (1) que, en definitiva viene a constatar que la
ciudad actual ha sido pensada exclusivamente desde la
perspectiva de adultos y sus coches, olvidando completamente
a los nifio(a)s, apuntando a la responsabilidad de politicos vy

urbanistas por no integrar la perspectiva de la infancia.

El tema viene de lejos, ya el gran maestro Fernando Chueca Goitia

en su “Breve historia del urbanismo” (2), afirmaba que “la civdad

(1) Francesco Tonucci, La ciudad de los nifios, un nuevo modo de pensar la
ciudad.

(2) Fernando Chueca Goitia, Breve historia del urbanismo. Alianza
Editorial. 1977
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es una organizacién fisica con alma, los ciudadanos tenemos el
derecho y el deber de aportar esa alma, alimentada desde la
sensibilidad humana. &Y la infancia? Su papel en la ideacién de la
ciudad es muy conveniente, aunque histéricamente haya sido
menospreciado”. Es necesario aplicar metodologias que fomenten
la identidad de ciudadania de los nifio(a)s como miembros activos
y comprometidos, y un agente mds de la planificacién urbana,
fomentando un enfoque mds inclusivo y sensible a sus necesidades,
y que la ciudad vuelva a ser su escenario de convivencia y de
juegos, en el que puedan moverse con autonomia y desarrollen
conductas responsables y se involucren en eventos e iniciativas que
dinamicen la comunidad y contribuyan a establecer una conexién
sélida con su entorno y de pertenencia al mismo, premisas
necesarias para formar futuros ciudadanos librepensadores y no

meros consumidores domesticados por el sistema.

B) URBANISMO Y MAYORES:

Ya desde los primeras indagaciones del diagnéstico previo de
nuestra aproximacién al municipio, detectamos una clara evolucién
de la estructura poblacional actual (5.104 hab) y que, sus
proyecciones a 10 afos (5.046 hab), tenia las siguientes

implicaciones:

-La poblacién actual en edad escolar en sus diferentes niveles
(0-18 afos) pasard de 979 hab actuales a 823 (reduccién
del 15,93 %) en la proyeccién a 2033.

-La poblacién de mayores de 65 afos pasard de 829 hab
actual a unos 1.183 en 2033 (incremento del 42,70%).

Por lo tanto desde un Urbanismo pensado en las necesidades de

las personas, deberemos ser previsores y orientar la calificacién

urbanistica de las dotaciones actuales para dar respuesta a las muy
diferentes necesidades dotacionales que se pueden producir, asf
como mejorar los servicios sociales atencién a personas mayores
ya que desgraciadamente, en especial en municipios pequefios y
medianos, es en la mujer en la que siguen recayendo
habitualmente la atencién a personas mayores y a la infancia y, por
lo tanto, la primera obligacién desde un Urbanismo con
perspectiva de género debe ser reforzar las dotaciones y servicios
sociales dirigidos a la infancia y asistencia a personas mayores ya
que es la mayor contribucién que se puede realizar a la mejora de
las condiciones de igualdad y acceso al trabajo y al ocio de las

mujeres.

Por ofra parte, es conveniente superar la concepcién tradicional de
equiparar personas mayores a clase “pasiva”, ya que la mejora de
calidad de vida otorga mdltiples opciones de mantenimiento de
mayores “activos”, en especial en profesiones auténomas, hasta
mucho més alld de la edad tedrica de jubilacién, e incluso hay
paises como Portugal con politicas fiscales de atraccién tanto de
jubilados activos como de los denominados “némadas digitales”, y
gue empiezan a ser incipientes en Espafia tanto a escala nacional
como autonémica. Ambitos de los valores y posicién estratégica de
Pedrera y con la accesibilidad cercana a aeropuertos de Sevilla y
Mdlaga, y previsién de FFCC de alta velocidad con apeadero
previsto en el municipio, tienen grandes posibilidades estratégicas
de acoger estos sectores singulares de poblacién de larga
temporalidad, y que es una alternativa interesante a la denostada
“segunda  residencia”, con  mucha menor  aportacién
socioeconémica. Desde el PBOM se deberia de indagar sobre
estas potencialidades, junto con la incentivacién del turismo rural,
como medio de reactivacién demogréfica y econémica frente al

fenémeno del estancamiento poblacional de este tipo de
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municipios.
Q) URBANISMO Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Nuestras ciudades y pueblos han sido planificadas y disefiadas de
modo que reflejan los roles de género tradicionales y la divisién
por géneros del trabajo. La segregacién espacial y la
infraestructura inadecuada  crea  una carga de tiempo
desproporcionada para quienes se encargan de los cuidados de
personas, que son mayoritariamente mujeres, y a las que marginan
en su desarrollo, problema que estd agudizado en los entornos
rurales. Es universalmente conocido que las mujeres, nifas,
personas con discapacidad, y minorias sexuales y de género

afrontan desventajas econémicas relevantes.

La planificacién y el disefio urbano dan forma al entorno que nos
rodea, y ese entorno, a su vez, da forma a cémo vivimos,
trabajamos,  compartimos, utilizamos, nos movemos Yy
descansamos. Como tales, al incidir en los comportamientos que
definen nuestras sociedades, a menudo  refuerzan las
desigualdades existentes. En este sentido, existen aspectos claves
del entorno urbano, relacionados con el acceso, movilidad,
seguridad y ausencia de violencia, salud e higiene, resiliencia
climdtica, que crean cargas desproporcionadas para las mujeres y
otros colectivos desfavorecidos.

Cada una de estas dimensiones clave que se propone para el Plan
tiene profundas consecuencias socioecondémicas para las mujeres y
el resto de mencionados colectivos, y especialmente en los medios
rurales. Como tales, cada una representa una oportunidad para
realizar avances sustanciales hacia la igualdad de género y la

cohesién social en la planificacién urbana.

PATRONES DE MOVILIDAD

)
o

Desplazamientos pendulares,
tipicamente MASCULINOS

058
5 f‘-\ \r
Q@ w '\\_.. = 0

Desplazamientos poligonales y encadenados,
tipicamente FEMENINDOS

Por tanto, se propone como objetivo en el PBOM avanzar en la
igualdad de género y abrir la puerta a un desarrollo
socioeconémico mds inclusivo que facilite y consolide la cohesién
social. Para lograr este objetivo, se han de incluir a mujeres,
minorias sexuales y de género, de todas las edades y capacidades,
en los procesos de toma de decisiones, y trabajar para luchar
contra los desequilibrios de género en los espacios urbanos, que

impiden su plena inclusién socioeconémica.

D) ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES COMO PREMISA
PARA CIUDAD SALUDABLE.

Son muchos los andlisis que desde la disciplina del Urbanismo nos
han alertado en los Gltimos afios de la importancia de los espacios
libres como indice de calidad urbana y de su incidencia en la
salud, y hemos tenido oportunidad de comprobarlo durante la

reciente pandemia.

Respecto a la incidencia de la disponibilidad “cercana” de zonas

verdes para la salud; la OMS recomienda que debe haber espacios
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verdes de al menos 0,5 has accesibles a una distancia lineal
méxima de 300 metros desde cada domicilio. El Instituto de Salud
Global de Barcelona (ISGlobal) ha utilizado el denominado Indice
de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en
inglés) en su Estudio de Salud Urbana de mil ciudades europeas
para medir dicho indice de vegetacién NDVI, llegando a
conclusiones muy relevantes incluso en cuanto a diferencia entre
mortalidad de unas ciudades y otras relacionadas con la calidad y
accesibilidad del espacio libres disponible en las ciudades.
Asimismo, el simple sentido comin en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez més frecuentes,
deberia de llevar a profundizar en la calidad de la dotacién de
arbolado, no solo de los espacios libres (evitando las plazas
“duras”), sino en el viario urbano de anchura suficiente, y tratar de
generar recorridos viarios o peatonales a la “sombra” capaces de
interconectar los recorridos peatonales mds habituales entre
residencia, trabajo, dotaciones y comercio bésico.

E) PROYECTAR CON LA NATURALEZA.

Como complemento o como paliativo en tanto no se mejora vy se
logra un sistema mds continuo e integrado de SG de espacios
libres, serfa conveniente dejar constancia de la conveniencia de
coordinar nuestro ndcleo urbano con los sistemas de espacios
libres rurales de cauces proximos al nicleo, caminos y vias
pecuarias y la generacién de corredores verdes que unan los
principales sistemas generales o locales y su posible continuidad
con caminos rurales, vias pecuarias y dominio publico de cauces

préximos.

Por lo tanto lo ordenacion del sistema de espacios libres del

municipio debe de enfocarse en especial coordinacién con los

objetivos de la reciente Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por
la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas, porque sin duda la
misma es la mejor sintesis de cual debe de ser la estrategia de
coordinacién del desarrollo rural en compatibilidad con los
objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural 'y de la Biodiversidad. En tal sentido, aparte de
preocuparnos por la imprescindible gestion de nuevos espacios
libres “urbanos” debemos pensar en potenciar la accesibilidad a
los espacios libres “naturales o rurales” de que disponemos en el
municipio, y en la mejora de la conectividad a través de caminos
publicos, carriles bici, o vias pecuarias también existentes y en su
adecuacién o mejora; en definitiva “soluciones basadas en la

naturaleza”, en términos literales de la citada Orden
PCM/735/2021.

Segun la Comunicacién de la Comisién Europea «Infraestructura
verde: mejora del capital natural de Europa» (2013), la
infraestructura verde se define como «una red de zonas naturales y
semi-naturales y de ofros elementos ambientales, planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una
extensa gama de servicios de los ecosistemas. Incorpora espacios
verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y ofros
elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura

verde estd presente en los enfornos rurales y urbanos.»

La infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza se
conciben, por tanto, como una red ecolégicamente coherente y
estratégicamente planificada compuesta por un conjunto de dreas
naturales y semi-naturales, elementos y espacios verdes rurales y

urbanos, que en conjunto mejoran el estado de conservacién de
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los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad y benefician a las poblaciones humanas mediante el
mantenimiento y mejora de las funciones que generan los servicios
de los ecosistemas y facilitan la conectividad ecolégica de los
ecosistemas y su restauracién. Por lo tanto, para las caracteristicas
del municipio, seria esencial la busqueda de soluciones de gestion
que permitieran conseguir esta transicién entre espacios libres

“urbanos” y “naturales-rurales” del suelo ristico.

Todos estos conceptos que se han venido impulsando desde la
disciplina del Urbanismo y desde la reciente Estrategia Nacional
citada, estimamos que ha recibido un nuevo impulso por el
Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlomento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la restauracién de la
naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869,
que aunque aln pendiente de incorporacién a nuestra legislacion
estatal, se puede invocar su aplicacién desde su publicacion en el
DOUE el 29-07-2024 y que si bien respecto al medio rural y el
sector agricola y ganadero tiene aspectos cuestionables (que
esperamos se maticen en la incorporacién a nuestra normativa
estatal), en cambio lo vemos muy positivo en sus implicaciones
para el disefo y el desarrollo urbano, ya que obliga a las ciudades
a “no perder zonas verdes y a mantener la cobertura arbérea
urbana”, que se deberd traducir en la implementacién en los
planes municipales para garantizar la creacién y preservaciéon de
los espacios verdes y la integracién de la naturaleza en el entorno
urbano, lo que sin duda supone un refuerzo adicional del principio
juridico de “no regresién” o Standstill de larga tradicién en el
derecho ambiental comunitario y que en Espafa su plena asuncién
en la jurisprudencia reciente ha generado algunos dolores de
cabeza entre promotores e incluso municipios que no han actuado
con la suficiente responsabilidad en la supresién de espacios
verdes, cuestién que tradicionalmente la alteracién de este tipo de

espacio ha tenido en la legislacién urbanistica ha requerido una

justificacién reforzada y motivada en un interés piblico superior.

7.3 OBJETIVOS Y CRITERIOS ESPECIFICOS EN RELACION
CON LOS PROBLEMAS URBANISTICOS
DETECTADOS.

En los diversos apartados anteriores de esta Memoria hemos ido
realizando un detallado inventario de los principales problemas
urbanisticos objeto de su consideracién por el PBOM, asi como de
las posibles lineas de trabajo con las que abordarlos.

Por lo tanto, desde el punto de vista técnico-urbanistico, un PBOM
que aspira a dar prioridad a los problemas urbanisticos reales y
cotidianos de nuestra comunidad local, debe de plantearse como
objetivo elemental y prioritario dar solucién a todos y cada uno de
dichos problemas, e incluso plantearse no olvidar procurar no
generar problemas nuevos, cualidad que desgraciadamente no
siempre se cumple en un nuevo planeamiento.

Respecto a los criterios con los que abordar dichas soluciones, nos
remitimos igualmente a las lineas de trabajo especificadas para
cada uno de ellos de esta Memoria.

Todos estos objetivos y criterios en relacién a los problemas
detectados, deben de complementarse con la percepcién de los
representantes y servicios municipales sobre dichos problemas e
incluso afadir otros en los que desde el diagndstico meramente
técnico-urbanistico no es posible detectarlos; asi como contrastar
dichos objetivos y criterios con el resultado de la participacién
publica, especialmente en fase de Avance, asi como, dada la
escasa respuesta obtenida respecto a los Organismos consultados
al inicio de los trabajos de redaccién del PBOM en el marco
previsto en el articulo 76 de la LISTA, esperamos que en el marco
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del inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
ordinaria, haya mayores respuestas, especialmente de aquéllas
Administraciones cuyo informe sectorial tiene cardcter preceptivo y
vinculante para el municipio y que desde el Ayuntamiento de
Pedrera se ha tratado de recabar su opinién sectorial desde el
inicio de los trabajos, con escasas respuestas hasta el momento.

Como resultado de este proceso participativo simulténeo o
posterior al presente documento de Diagnéstico Previo y en
especial durante la exposicién del Avance, es cuando se llegardn a
configurar de forma “completa” los objetivos y criterios con los que
se deberd formalizar el documento completo del PBOM para su
fase de aprobacién inicial, afiadiendo a los formulados el resultado
de la participacién.
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8. ESTRATEGIAS PREVIAS PARA LA
INCORPORACION Y EL DESARROLLO DE LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL
MERCADO DEL SUELO.

8.1.  INSTRUMENTOS DE INTERVENCION.

Los instrumentos o caja de herramientas que el actual marco legal
de la LISTA pone a disposicién del planeamiento urbanistico y
Planes Municipales de Vivienda y Suelo (PMVS) para la intervencién
en el mercado de suelo, aporta pocas novedades respecto al
anterior régimen de la LOUA, y se regulan en los articulos 127 a
131 de la LISTA:

-Los patrimonios publicos de suelo, tanto autonémicos como
municipales, con los sistemas de adquisicién-gestién que se
regulan en los articulos 127 a 129 de la LISTA.

-Reservas de terrenos, de posible adquisicién para la
constitucién o ampliacién de los patrimonios puUblicos de
suelo, segun articulo 130 de la LISTA.

-Derechos de superficie, segin regulacién del articulo 131 de
la LISTA.

-Derechos de tanteo y retracto, sobre dreas previamente
delimitadas desde el PBOM, o mediante procedimientos
especifico, con dicha finalidad, segin articulo 131 de la
LISTA.

Asimismo, también puede indirectamente incidir como instrumento
de intervencién el Registro Municipal de Solares y Edificaciones
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Ruinosas (RMSER), regulado en el articulo 136 de la LISTA, en la
medida en que la implementacién de dicha figura puede incentivar
edificacién y rehabilitaciéon en todo el nicleo urbano o en dreas
concretas en las que se estime prioritario.

Si bien el RMSER si ha tenido amplia difusién préctica en todo tipo
de municipios, en cambio las propias de intervenciéon en el
mercado de suelo ha sido escasa, incluso en poblaciones de gran
entidad.

El instrumento que debe de concretar, en coordinacién con la
evoluciéon del Registro de Demandantes, la existencia de suelo y
vivienda suficiente a las necesidades, y la prioridad de unas
herramientas indicados sobre ofras, es el PMVS, figura ain no
existente en el municipio, y que ya seria conveniente coordinar con
el nuevo PBOM. El momento idéneo seria cuando el PBOM haya
superado la fase inicial, de modo que el conjunto de instrumentos
urbanisticos y de planificacién en materia de vivienda (PMVS)
alcance aprobacién definitiva de forma simultdnea garantizando su
plena coordinacién de cara a un horizonte de una década.

8.2.  INSTRUMENTACION RECOMENDADA PARA
NUESTRO MUNICIPIO.

Ya desde el enfoque metodolégico que proponiamos en la “Fase 1
Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana”, en su
apartado 2.1.1. al que nos remitimos poniamos de manifiesto la
conveniencia de implementar, en coherencia con la exposicién de
motivos de la LISTA, un planeamiento con los objetivos de méxima
flexibilidad 'y simplificacién, si bien en éste Ultimo aspecto
argumentdbamos la dificultad de su implementacién a la vista de
las determinaciones del R-LISTA que incrementaban de forma

exponencial los contenidos y requerimientos justificativos respecto
al régimen de la LOUA.

Estimamos que para nucleos rurales de la escala de Pedrera y para
lo capacidad de gestion de sus Ayuntamientos, puede ser
complicado implementar de forma real cualquiera de las
herramientas citadas y que, salvo mejor criterio desde los servicios
y representantes municipales, estimamos que la mejor intervencién
en el mercado de suelo que cabe para Pedrera es realizar un
PBOM que, en lo que respecta a sus actuaciones urbanisticas (AU)
y de transformacién urbanistica (ATUs), se habilite la menor
complejidad urbanistica posible en orden a facilitar su desarrollo
futuro preferentemente por la iniciativa particular concertada con
convenios urbanisticos y, en suelo rdstico, “cuando  sea
efectivamente necesario”.

Como estrategia previa del PBOM, se propone que se intente en
los huecos de suelo urbano o de suelo rUstico inmediato, incluir
propuestas de delimitacién de ATUs para las necesidades minimas
de crecimiento diagnosticadas, a ser posible de forma concertada
con los propietarios y recurrir solo excepcionalmente a la previsiéon
de sistemas de gestidon publica (cooperacién), cuando sea
necesaria la declaracién de incumplimiento de la iniciativa privada
(compensacién) y, cuando sea el Ayuntamiento el que tenga que
intervenir en sustitucién de la iniciativa privada, fomentar que lo
realice de forma “indirecta” a través de la figura del “agente
urbanizador”, o bien delegando la gestién en la Diputacién o entes
instrumentales autonémicos (AVRA).

Pedrera, 25 de septiembre de 2024

EQUIPO REDACTOR DEL PBOM
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